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GREATNESS AND DECLINE OF PLANNED 
ECONOMY IN THE HELLENISTIC WORLD 


(Second Part and End) 


17. In order to ingratiate themselves with their soldiers and officials the 
Ptolemies granted concessions to them, mostly of smaller farms, the extent 
of which depended largely on the grade of the official; these grants rarely 
exceeded 100 arourae; the highest officials, however, received large 
grants, like the one near the new Greek city of Philadelphia, which was 
assigned, as a present, to Apollonius, the principal dioicetes of Phila- 
delphus, under Zenon’s administration. Such grants, called “cleroi”’ if 
small and destined for the soldiers and smaller officials, and ‘‘doreai”’ 
(dageat) if larger and for higher functionaries, generals and relatives of 
the sovereign, were revocable ad nutum by the king. The first type of 
grant was usually tenable till the death of the holder and did not readily 
pass on to his sons. The king used his right of overlordship over all 
dominions to make the best use of the lands. 

The cleruchs were not absenteeists; from the Zenon correspondence, 
and other Ptolemaic papyri, we can see how they showed interest in their 
houses, animals, poultry, and the general cultivation of their lands. The 
spirit of initiative and energy of the colonizer showed themselves partic- 
ularly on the large estates. Besides the homo politicus we now notice in 
Apollonius and in Zenon the homo oeconomicus and the homo technicus. 
These Greeks of the diaspora wanted above all to get wealthy, yet they 
did not neglect to give their sons a Greek education; read Greek texts, 
liked the theatre, music and sport. In the town of Philadelphia new temples 
were founded, both Greek and Egyptian, public buildings, baths, private 
gardens (like the great park of Apollonius’ zagddéevoo¢) full of ornamental 
plants, vineyards, orchards, flowers. New and beautifully decorated 
houses rendered the place pleasant for all the Greeks. In the great con- 
cession of Apollonius and in the smaller cleroi of the officials, soldiers and 
officers, Greeks broke up the land, improved it, produced a large quantity 
of various types of corn, and herbs from which oil could be obtained, hemp, 
flax, and grass. The holders of concessions, helped by farmers, often of 
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Greek extraction, created on the soil they had now made fertile vineyards, 
plantations of olives, orchards and gardens; they started to raise bees by 
new methods; they bred cattle for agriculture and for work, flocks ofsheep, 
and a large number of pigs and fowl. They added new types of plants, 
crops and animals to the already existing kinds and so very nearly changed 
the farms into experimental stations. They founded and organised factories 
and workshops of a novel type and employed the services of experts some 
of whom were natives, some Greeks and in some cases even slaves. They 
employed a large number of men to sell their produce. All these people 
collaborated with the Greek and Egyptian functionaries to organise the 
administrative and economic life of town and country (p.421). 


18. The outstanding characteristic of Egyptian state economy under 
the Ptolemies was that, together with a spirit of enterprise based on the 
energy of the pioneers, who were moved by the desire to become wealthy 
and to better their social position, there existed a sense for systematic 
organisation and subordination of the individual in the interest of the 
common weal, as personified by the king. A planned economy, controlled 
from above, for the benefit of the king, and organised by a minority of 
colonisers; this is how the Ptolemaic economy of the third century B.C. 
can be defined. The Ptolemies had no ideological intention of making 
agriculture and industry collective. They fomented on the contrary the 
growth of private property not only by making temporary and revocable 
grants of the cleroi and doreai, which in fact were easily made more or 
less permanent; but also by recognising the private ownership of lands, 
which had already in the times of the Pharaohs and the Persians been 
owned by individuals, and by favouring the farming and the private 
ownership of soil made fertile, covered of houses, planted with vineyards 
and gardens. These lands known as xtijwata could be bought, sold, rented, 
mortgaged or inherited; whilst the lands called yi idvéxtntog were sold 
directly by the government and other ones were given on long lease. 
Here it was the aim of the Ptolemaic government to create a class of 
hardworking and energetic landowners who had an interest in raising the 
standard of cultivation and in the transformation of the kingdom into 
one of vineyards and gardens. The kings were in need of a landowning 
middle class from which they could draw functionaries, officers, contrac- 
tors and men acting as security for these contractors, all able to guaran- 
tee for the treasury the accomplishment of the state contracts with their 
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own possessions. Grantees and landowners were submitted to canons, ser- 
vices and taxes, which often absorbed more than a half of the product; 
they had to follow, as far as the choice and execution of types of cultiva- 
tion were concerned, the rules established by the Government; but, as a 
result of the productiveness of the egyptian soil once made fertile, the pro- 
duct gave a sufficient revenue both to the king and to the private owners. 


19. State interference in the economic organisation—apart from the 
plans concerning cultivated land—was especially noticeable in distribu- 
ting and utilising the harvests. The monopoly imposed on vegetable oils 
was characteristic. We know the section of the statute (véwo¢) of Phila- 
delphus (259/58 B.C.) which regulated (véuog édatxijc) the production of 
vegetable oils; sesame, castor-oil, saffron and linseed oil. Every year the 
government fixed the area of land to be devoted to the cultivation of each 
of these vegetable oils inevery province (nome); the local administration, 
on their part, apportioned out the provincial allocation among the vil- 
lages, and finally among individual farmers. No one was allowed to use 
any more land for the cultivation of these vegetables than that assigned 
to him and the farmer received seed from the government and was obliged 
to pay its price for it. The harvest was gathered the supervision of the offi- 
cials, contractors and bailsmen responsible for the harvest. A quarter of the 
harvest was taken by the king as a tax and the remaining three quarters 
were bought by the contractor at the price quoted in the public tariff 
(dudyoayyua). The contractor delivered the harvest to the government by 
transporting it into public store-houses and oil-presses in the villages and 
towns. It was not permitted, with the exception of the temples, to own 
private presses; the temples were allowed, under the supervision of offi- 
cials and contractors, to produce only a certain quantity of sesame oil 
during two months of the year, their presses being sealed for the other ten 
months. If they had need of castor oil they were obliged to buy it from 
the contractors; nor could they sell their own oil to strangers. All the 
king’s oil presses were strictly supervised by the administration and by 
the contractor. All presses were registered and those not in use were sealed 
like any other inactive machinery. Labour was directed to them by the 
contractors and the administration. Raw material was delivered to each 
press to fill its capacity and no more. 

The workers (éiavovgyol), were freemen, neither slaves nor serfs, and 
yet they were strictly controlled. During the season they were bound to 
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the site of the oil press, and were under the charge of the contractor and 
administrative officials. Paid on a piece work basis, at so much for each 
artaba of grain, they could receive a free “‘allowance”’, if there was a sur- 
plus at the end of the season. Who these oil workers actually were is not 
quite clear, perhaps former owners of oil presses to whom the state had 
forbidden the free exercise of their industry. 

The vegetable oils were sold in the villages and towns, including Alex- 
andria, only by licensed merchants, who had bought them from the 
government and sold them to the consumers. The retail price was strictly 
fixed and no one could sell at a lower or higher rate. Each trader received 
a certain allocation of oil; the retail distribution and control was entrusted 
to a specially appointed responsible contractor, who had to prevent any 
attempt to sell above the fixed price and suppress any smuggling. 

The price of oil was excessively high, much higher than better quality 
oil in Greece; in such a way, that the king who was drawing a huge profit, 
had to impose an import-duty of 40% on all oil imported from abroad 
and also on that imported from the Ptolemaic dominions. The contrac- 
tors in the meat trade who had much fat of which to dispose were for the 
same reasons just as strictly watched and submitted to special rules. Not 
content with the profits made out of his monopolies, the king called upon 
the public to pay a special tribute (é4avx) a kind of poll-tax for the 
right to buy the monopolised oil. 

It is obvious that such oppressive rules provoked continuous trespassing 
against the law, spying, denunciations, searches in private houses and acts 
of violence. The papyri found in the Fayum give a lively picture of the 
way in which the monopoly worked (pp.302-05). 


20. It appears that other monopolies existed besides the one on oil. 
The cultivation of flax was probably also limited and regulated; and the 
king had the right to purchase any amount which served the needs of the 
state, probably also a surplus for sale and export. There was a special 
class of experienced weavers, the majority of whom worked on home 
looms, although there were some in government factories; they received 
an allocation of yarn, colours and other materials required for washing 
and weaving. When the work was finished and approved they were paid 
according to tariff, with deductions also stipulated in the same list in case 
of shortcomings in quaiity or quantity. The looms not used were taken 
away from the weavers and stored in warehouses in the capitals of the 
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provinces. The right to produce fine linen was reserved to the temples, 
this material being called “‘byssus’’. A part of the byssus produced by the 
temples had to be delivered to the king who was very strict in demanding 
the exact amount prescribed, both in quality and quantity, and imposing 
fines in proportion to any deficiency. The temples also may have the right 
to sell the byssus to foreign merchants. 

The rules for the weaving of wool must have been less severe, for it was 
only used by Greeks and fabricated by them at home. The king had only 
cloth for military use produced by specialist weavers and the rest of the 
industry seems to have been free. In any case, Apollonius produced in 
his mills at Memphis and Philadelphia a large quantity of woollen cloth 
for the use of his dependents and for sale on the market (pp. 305-08). 


21. The production of beer, the national beverage of the Egyptians 
was similarly monopolised; only the production for home use being— 
probably—free, after perhaps a payment for this right. Making beer for 
public use was the privilege of the king. The brewers received from the 
king a certain quantity of barley and sold the brewed beer to retailers or 
the public itself. They, in addition to having to pay dearly for the beer, 
had also to pay for the right to buy it (p. 308). The monopoly of salt too 
was rigid and comprehensive. The government owned the salt-mines and 
sold the salt through authorised merchants or, wholesale, to privileged 
bodies, like the army, the priests or the “civil service”. Every Egyptian, 
with the exception of a privileged few, had to pay a salt tax (d/tx)), 
which was very much resented (p. 309). 

In addition, salpeter, alum, leather and scents, such as incense, myrrh, 
cinamon and cassia were monopolised and severely regulated. All these 
imports from abroad in their raw state were privately bought and resold 
by the king, either in the same state, or used to produce perfumes, oint- 
ments etc. (pp. 309-13). 

The use of papyrus grew considerably under Soter and Philadelphus, 
among other reasons because increased production allowed the sale at 
a reduced price. 3 % oboli a scroll was the very low price in an account of 
Zenon and Apollonius of 258/7 B.C.; and for that reason papyrus was 
also used to wrap up other wares; the demand for papyrus had also grown 
abroad, and the temple at Delphi provided for an yearly supply for its 
accounts. The fabrication of papyrus had to take place locally; since its 
fibre could not be transported over great distances, it had to be utilised in 
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the paper mill as soon as the plant had been cut. We know that in 159B.C. 
there existed a special “‘paper-department”’ (vi) zaotnod); and an official 
called “supervisor of the sale of royal papyrus” dealt with the sale through 
special traders who had purchased the exclusive right of sale of the royal 
papyri. These traders had a certain compulsory clientele, like the public 
notaries to whom it was forbidden to make purchases from private pro- 
ducers. Besides the partial state monopoly in paper there existed a private 
industry, which however, was supervised by the paper-department. It is 
not certain yet whether the monopoly already existed in the third century 
B.C.; Apollonius and Zenon bought paper in the free market. It is, how- 
ever, described as being in force in the second century (pp.310—-12). 

Since the public baths also had to pay heavy taxes, we can assume 
that the king considered the exercise of this practice as a privileged source 
of income, except that he allowed some private citizens to take the risk of 
running such a business, a risk which was considerable since baths were 
frequented mainly by Greeks (pp.312-13). 

Private transport, except for taxes on animals, especially donkeys, was 
free; private individuals used to run transport at their own expense on 
canals or on the Nile. Public transport, however, was by far the most 
important, since it had to provide for the needs of the army, the royal 
family and the transport of enormous quantities of corn and other goods 
from the country to the storehouses of the king in Alexandria and in 
the provincial towns. A special royal service normally looked after all 
this, but in times of war and during the harvests, when millions of bushels 
of corn had to be transported along roads, canals and rivers, these royal 
means were insufficient and the Ptolemies made full use of the immemo- 
rial right to requisition men, animals and ships. They preferred, if they 
could, to deal with the owners of the transport, but otherwise they had 
recourse to forcible means. 


22. The centralised and coordinated economy described here worked 
owing to the co-existence of two social classes; the leading one, mainly 
Greco-Macedonian, and the working class, composed chiefly of Egyptians 
under the first two kings of the Ptolemaic dynasty, Soter and Philadelphus. 
To the large mass of workers belonged above all the farmers who tilled 
the royal estates, workers in the factories, small traders, cattlemen and 


shepherds, professional hunters and fishermen, sailors, carters and workers 
in the mines and quarries. Besides their ordinary work they had to supply 
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forced labour for the maintenance of the canals and dykes, for the plan- 
tations of vines, fruit-trees and olives, and for transport in general. But 
the obligations towards the king fell heavier on those who had to super- 
vise the work of others, particularly in agriculture, or those who held the 
minor offices of headmen or scribes of villages. These, mostly natives, en- 
joyed the benefits of some gains and of a certain amount of authority; 
but the gains were small and the heavier responsibilities towards the 
superiors offset that authority. One cannot speak of slavery of the workers 
and their overseers nor of a compulsion to remain in one place. They 
were free to move, worked under contracts, and were paid for the forced 
labour performed, but they did on the whole depend on the government 
for their daily bread. 

Slaves were relatively scarce, for only the Greeks and the Hellenised 
natives could afford the luxury of owning them; and, outside of Alex- 
andria, the increase of their numbers in the country side was not re- 
garded with great favour by the kings, who did not like this competition 
with native labour. 

In addition to the smaller officials there also belonged to the native ele- 
ment of the ruling class, the priests who were exempt from forced labour 
and comparatively free in the execution of their functions and also in the 
management of the estates and industries connected with the temples. 
Near to the priests and subject to them were the servants of the gods 
(ieg6d0vdor) who worked on the land and in the workshops, looked after 
the cattle and sheep and carried on the internal and religious services in 
the temples. If some landowners and a selected number of artisans are 
added it can be said that these were all the Egyptians who belonged to 
the ruling class. This, therefore, was chiefly drawn from Greco-Macedon- 
ians in the first century of the Ptolemaic rule; although they were lega ly 
subjects of the kings on equal status with the natives, they enjoyed the 
privileges pertaining in fact to the officers and men of the conquering army, 
and to the inhabitants of Alexandria and other old and new Greek towns 
enjoying to a certain extent of a self government. Even more, the Greeks 
in the country side (zéea) found ways of uniting themselves in associa- 
tions like the zo/ctedata who possessed their own houses of worship and 
their own courts or the clubs of young men who administered gymnasia, 
those fundamental institutions of Greek life. The Greeks had the right to 
be judged by their own courts according to their national law, unless 
special royal decrees to the contrary existed, while the Egyptians were 
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judged in their turn by native judges under Egyptian laws; the Greeks could 
not be held to forced labour. Under the first kings, especially, foreigners 
were very nearly living encamped in Egypt. “It was not the army of Egypt, 
but the army of one or the other of the Ptolemies. As regards the foreign 
civilians, the greater part of them, or at least of those about whom we have 
some information, belonged to the private household (oixog) of the king. 
They were his private servants, and each of them had his own oixog, again 
with a set of dependents. Apollonius, the dioicetes, had at his disposal his 
own men, (of raga “AmoAdwviov); the manager of his gift-estate at Phila- 
delphia, Zenon, had in turn his own oizog; and the same his own subordi- 
nates. Except for the Greek cities, it is hard to detect in the zéga foreigners 
who did not belong to one oixog or another, and were not under the 
protection (oxéan) of their employers” (p. 325). 

The foreigners had much more opportunities to enrich themselves than 
the Egyptians, as functionaries, military men, grantees of land, contrac- 
tors, tax-inspectors, tax-collectors, and bankers, in very much the same 
way as white men among coloured races in the early period of modern 


colonisation. 


23. But even the position of these rulers had its draw backs. “The higher 
officials had, of course, great influence in the affairs of the country, but 
they were entirely dependent on the king or on their superiors. Their re- 
sponsibility both personal and material was great. The demi-god of to- 
day might be disgraced, imprisoned, executed to-morrow, and his ac- 
cumulated wealth confiscated by the king. Even the scanty records that 
we have contain many examples of such downfalls. The same might be 
the fate of officials of the second rank, as we see from instances in the Zen- 
on correspondence. They were stewards of the king, and if they proved 
dishonest or inefficient the king never hesitated to indemnify himself by 
confiscating their property. How often this happened we cannot say. For 
it might happen to any official at any moment” (p. 326). 

The majority of these members of the upper class belonged to the 
army and to the financial administration. Veterans, officers and men, in 
periods of peace, could reside on lands held as concessions (cleroi). They 
could improve them, undertake plantations, and add pieces of private 
grounds to them (74 idvéxtntog). They could achieve, by hard work, a 
certain moderate amount of wealth. At the same time they ran heavy risks; 
during their absence under arms their estates could be granted to others or 
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managed by strangers. They were not free to cultivate land at will, and they, 
together with the natives, suffered for the dishonesty and inefficiency of 
overseers and for the regulations of the planned economy of the Ptolemies. 

The intermediate class was numerous and powerful, owing to the cen- 
tralised economic life in Egypt. Millions of producers, consumers and 
contributors, some of the first class tied to the kings by contract, augment- 
ed his great wealth. The tributes which they paid to the king’s treasury 
(Baotdtxdv), his banks (rodaetar), and his storehouses (#yoaveol), were 
collected by thousands of officials of various grades, down to the humblest, 
the Aoyevral. The officials were responsible to the king for the execution 
of the obligations prescribed by contract to the farmers and other classes 
of artisans and producers. 

Between the contributor and the collector of ground-rent and other 
kinds of taxes, a special class of guarantors was interposed in Egypt, 
guaranteeing the collection of a certain amount in money or kind to the 
king. If there was a deficiency, the guarantor, his associates and those who 
had offered security were obliged to pay the difference. In default of this 
the lands and properties of these men were sold for the state. If the result 
of the collection came up to expectation, the surplus belonged to the 
guarantors, and they received a salary in addition. The existence at the 
same time of tax-collectors, royal officials, and private guarantors created 
an efficient mutual control. Those who really suffered were the tax-payers 
caught between the tax-collectors and the guarantors. The king recom- 
mended that they should not be defrauded, maltreated or robbed, but 
indeed, the king was far away. The necessity of knowing the country well, 
its capacity for paying, and the valuation of each individual tax-payer in- 
volved a great number of guarantors. There was one attached to each 
small district. Since they had to assist in numerous small transactions and 
supervise the ascertainment and collection of small sums, the office of a 
guarantor was not exactly a sinecure. It necessitated the possession of a 
substantial fortune which in most cases consisted of cultivated land, vine- 
yards and gardens. These people formed, as it were, the nucleus of a 
middle class, which was about to be formed in Egypt and which con- 
sisted also of merchants and industrialists of Alexandria and the new 
Greek towns, in addition to those previously mentioned (pp. 322-31). 

Below this middle class there were modest artisans and workers, who 
were put in a position similar to that of their native Egyptian rivals; but 
the majority of the Greeks, under the first Ptolemaic rulers of the third 
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century B.C. tended to be a part of the ruling class. They had the oppor- 
tunity for self-advancement and to make money even in an economy 
which was planned to increase the task of the king and the power of the 
state. 

“‘Not only men of high position such as Apollonius and the other hol- 
ders of the ‘gift-estates’, prominent civil and military assistants of the 
king, but men of more modest station, such as Zenon, the faithful steward 
of Apollonius, and probably many other members of his staff, were either 
rich or well-to-do. All these Greek civil officials belonged to the oizog of 
the king or to the oixot of his assistants. We have seen how they invested 
their property during and after their term of service. They became land 
owners, progressive farmers who bought or rented large tracts of land or 
took a share in some form of business connected with the new economy 
of the Ptolemies; in building contracts of one kind or another, in con- 
tracts connected with taxation and with the king’s ‘monopolies’, in 
banking business or in money lending. We have no direct means of know- 
ing how far they were successful in these ventures. But since we never hear 
in the time of Philadelphus of any lack of contractors willing to collabo- 
rate with the government we may infer that on the whole their business 
was not unremunerative. Zenon, as revealed by the letters he wrote in 
his retirement during the reign of Euergetes I, was a typical representa- 
tive of a wealthy man of this period: first a member of an influential 
oixog, then a successful farmer, breeder of sheep, ‘contractor’, money- 
lender” (p.411). 


24. The good fortune of the Greco-Macedonian ruling class was, how- 
ever, not accompanied by general content of the Egyptian subjects. Per- 
haps they were materially better off than in the times of the Pharaohs, but 
they were certainly not satisfied. Even if we have no knowledge of open 
revolts during the rule of the first Ptolemies, discontent was certainly 
widespread. Delations and punishments of people who were openly dis- 
contented were frequent and in turn caused more dissatisfaction. R. does 
not attribute this to poverty. The fact that the general level of prices was 
higher in Egypt than in Greece does not necessarily imply a state of 
misery. The reasons lay much deeper. The system of forced industrialis- 
ation of the country with systematic planning, at the same time controll- 
ing the economy of agriculture, manufacture and trade, did not function 
without causing some friction, especially in these early times. The priests 
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could certainly not have viewed these methods with favour, since these 
deprived them of their former wealth and power. 

The farmers and workers of Egypt were, indeed, accustomed to blind 
obedience to the king and his officers; but in Pharaonic times this had 
been a matter of patriarchal domination, executed by members of the 
same race, who spoke the same language, worshipped the same gods and 
had the same way of living. With the Ptolemies there was a complete 
change. Nothing had changed, juridically and socially, in the natives 
situation. But above them an administrative machinery was created, 
huge and bureaucratic, complicated and impersonal, a machinery 
worked by foreigners, who considered themselves to be superior to the 
natives, did not speak the same language and, instead of learning it, 
forced the natives, or at least some of them, to learn their own. They had 
brought their own gods with them, and worshipped them in their own 
temples; they observed a different way of living and had different habits 
from those traditional to the natives. Above all, the government with 
its plans, controls and heavy taxation wanted to extract much more 
from the native population than had been the custom before. They ap- 
plied foreign ideas of work to Egypt. The natives had to work hard and 
laboriously, not for the gods and kings of their own country, but for a 
foreign conqueror, surrounded by foreigners who had the best posts as- 
signed to themselves, and who had the best opportunity to increase their 
wealth. Nearly all these foreigners were comparatively rich while the 
natives were poor. If a native had to borrow money or corn, he had usu- 
ally to apply to a foreigner; if he wanted to rent a plot of land, in most 
cases it was the land of a foreigner. This foreigner was not always a hard 
and overpowering master; the kings were kind to the natives and so were 
their ministers. The natives felt nevertheless that they were not in their 
own country in Egypt, but that they were obedient tools in the hand of 
strangers (pp. 411-13). 

The reaction was typical of the Eastern World, the avazaenotg or secessio, 
the retreat of the farmer into the temples or in the desert. Perhaps not 
even a growing prosperity could have removed the historic and psycho- 
logical causes for the conflict between the rulers and the ruled, nor re- 
lieved the country from the bureaucratic machinery created by the Ptol- 
emies for the scientific and systematic exploitation of Egyptian soil. The 
wars of prestige waged by the successors of Philadelphus, Euergetes I, 
and Philopator procured fleeting power and glory and produced gold 
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and silver for the royal treasury, but they did not stop—or maybe they 
even caused—a certain economic decay in the second half of the third 
century B.C. The unceasing wars forced Euergetes I frequently to call 
to arms the native Egyptian milita (uwézeuor), and Philopator (221-203 
B.C.) was forced to call up a regular combatant phalanx, composed of 
Egyptians, in the wars against Antiochus III. The natives were obliged 
to undergo a hated naval service, and excessive ground-rents were levied 
(éxpéova). During the war of Euergetes I with Syria (which lasted until 
240 B.C.) we can, for the first time, speak of a revolt of the Egyptian far- 
mers (p.414). The economic rule of the country became even more strict. 
Some land concessions survived (d@geai) and some few new ones were 
granted; many, however, were revoked, or were administered by royal 
employees. The servants of the kings were no longer rewarded with con- 
cessions of land for improvement; but with the right to levy royal taxes 
or other privileged rights, which naturally irritated the people. With the 
confiscation of concessions, the field for development of energy and enter- 
prise became smaller and the old system of partiarchal government was 
substituted, to a large and increasing extent, by a bureaucracy, which was 
impersonal, and which therefore exasperated the people owing to this 
very impersonality (p.415). 

The result of giving the natives arms and raising their pride—owing to 
the ephemeral success of a doubtful victory—was chaotic rebellion 
throughout the whole of Egypt, accentuated by economic despair, and 
characterised by sacking of property of the oppressors, temples not being 
spared. The war, by overburdening the country through heavy taxation, 
revealed to its veterans the misery of their fate, and incited them to armed 
revolt against such an oppressive system of forced economy. 

Under the succeeding kings (Epiphanes 203-181 and Philometor 181- 
145) economic conditions became worse. The famous Rosetta-stone (196 
B.C.) decreed by the priests to honour the Epiphanes, gives a testimonial 
of acts of kindness, on the part of the king to the priests. But such bene- 
volence, the giAdvdoaaa, was not spontaneous. Behind it one has visions 
of heavy taxes, the accumulation of arrears, of confiscations and the pris- 
ons full of delinquents and debtors of public and private money, of bands 
of fugitives living in the country on robbery, of forced recruitings into the 
army and navy, the lack of workers, of gradual depopulation of lands, of 
neglect for dykes and canals. We have some documents which throw light 
on this situation. In the documents of a law case between two members 
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of the family of one Petetum, priest of Siut in Upper Egypt, one can read 
of two inventories, one of the year 181/80 (the 25th of Epiphanes) and the 
other of 174/73 B.C. (the eighth of Philometor). The few intervening 
years were not years of war; yet a warehouse, which was new in 181 lies 
in ruins in 174; a house in the necropolis, other houses and gardens, in all, 
five out of a total of eighteen real estate items in the inventory, are in 
ruins. Did the civil war, finished in 184, still drag on in Upper Egypt? 
Were the houses abandoned owing to the general bad state of affairs? It is 
impossible to answer these questions, but the documents illustrate the 
living conditions of members of a priestly family, typical of Egypt, a 
country not lacking in temples (p.716). 

25. The desertion of the land forced the government to institute terms 
of forced cultivation. They originally started with advice and friendly 
pressure. Hippalus, who appears in documents between 185 and 169 B.C. 
as high priest of Ptolemy Soter in Ptolemais and as éatotedtnyog or 
governor general apparently of all Egypt, writes—according to Herodes, 
minister of finance and economy under Philometer—in detail instructions 
to his subordinates, the wealthier large farmers, the land owners and the 
royal officials, inviting them to take the responsibility for payments due 
on untilled land, i.e. to till them at their own risk. Perhaps this invi- 
tation is one of the first examples of the é218o0/, of untilled land, i.e. the 
obligation imposed upon members of the wealthier classes to till land, an 
institution destined to become the dominant factor of the agricultural 
system in succeeding centuries (pp. 717-18). 

Besides this compulsion there were prizes. In the old dorea of Apollonius, 
which flourished so well during his lifetime, an ample extension of land 
was offered by the government to those, who wanted to improve them 
under conditions of a most favourable lease; without any payment of 
ground-rent for ten years (4qogoc) and at a nominal rent of one drachma 
for one aroura thereafter. 

A new revolt led by one Dionysius Petosarapis in 165/64 B.C. at the 
time of the dynastic struggle between Philometor and Euergetes II, in- 
creased the desertion of the land by farmers and thus the extent of the 
untilled soil. An order of the king in 164 B.C. demanded thatall (dévte¢) 
had to take a share in the cultivation of abandoned lands, and the forced 
repatriation of all those, who were capable of undertaking the task. For 
their encouragement a reduction in the ground-rent was promised. The 
order was obeyed to the letter by the officials, but since the wealthy could 
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evade it to a large extent by corruption or by intimidation, the whole 
burden fell upon the smaller men, the farmers of the royal estates, the 
smaller employees, the soldiers, chiefly natives, whose cleroi consisted of 
eight, seven, five, or less arourae and were hardly sufficient to keep their 
own families. The soldiers stationed at Alexandria, together with the 
guardians of the Nile, sent a petition to the king. The dioicetes Herodes 
should give to the officials a better interpretation of “‘all’’; wdvtec, in- 
deed, but only all those who were in a position to sustain the burden, the 
rich and well-to-do, not the simple labourers (p. 721). In fact the system of 
forced cultivation had the final result of overcharching mainly the lower 
classes. The king anxious to receive rents and taxes in full, exerted pres- 
sure upon the dioicetes; the dioicetes in his turn pressed subordinates, 
public servants and so on. All of them, who were aware that they were 
responsible, as sureties, with their own persons and their possessions to- 
ward the king, took alarm and exerted pressure in their turn upon the 
people with all means at their disposal (p. 724). A Serapeum papyrus 
from Memphis of 156 B.C. describes the sad position of the tax-payers 
pressed by the contractors of taxes (teAd@vat):—“Compulsory exactions 
(dtadevouol), trickery (aagadoyetar), and denunciations (ovzogarteiar) of 
the tax-payers alleged to be recalcitrant and dishonest, were of com- 
mon occurence. Complaints to the local administration proved ineffective. 

The tax-payers in their sorry plight had recourse to the king and his 
“‘dioicetes’’, setting forth their grievances against the local administration 
and the tax-farmers. Alexandria was full of these petitioners. To stop 
this flow of mal-contents the dioicetes Dioscurides sent a circular letter 
to his subordinates in the zw#ea reminding thern of the desire of the king 
and queen that justice should be done and of his own policy directed to 

the same end, and forbidding acts of oppression and denunciation. The 

intentions of the king and his dioicetes were excellent, their principles of 
government benevolent and humane, but I doubt very much whether 

any positive improvement resulted from the letter ... Compulsion was of 
course not the only means at the disposal of the government nor the only 

one adopted. It was a dangerous weapon. The reactions of the population to 

it were many and various. Bitter complaints were only one of them, and the 

most harmless. More dangerous were the strikes, secessions, (dvazaorjoetc) 

... mostly collective, but often individual. A man hard pressed would simply 
disappear from his home (id/a) and vanish. Finally, behind the secession 
stood the perpetual spectre of armed revolt, of civil war” (from p.725). 
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26. Consequently the kings were obliged to employ conciliatory meas- 
ures other than those methods of force: “‘... reduction of rents (xovguopdc) ; 
privileges granted to farmers in consideration of their reclaiming waste 
and abandoned land—total exemption from rent for the first five or ten 
years, followed by a nominal and finally a full rent (emphyteutic con- 
tracts); assessment of the rent of certain parcels of land not according to 
their nominal value (i.e. the class to which they belonged in the land re- 
gisters), but to their actual value (xara tiv dgeriy- e& aflag), and that 
sometimes for a long or even an indefinite term. In some documents we 
find combinations of several of these methods. The results were sometimes 
satisfactory. In the land registers and other documents we find instances 
ofland reclaimed and restored to its former status. But such cases are rare. 
In general the measures described above did not arrest the gradual, 
sometimes rapid growth of the area of uncultivated land (éaé/oyos) 
which produced no revenue for the king” (from p. 726). In order to resist 
the progressive desertion of the land, the king found himself obliged to 
relax the strictness of the economic system. The priests succeeded in ob- 
taining greater liberty for the temples and themselves in the administra- 
tion of the sacred lands (yq@ feo¢) and full independence concerning such 
lands, as were obtained by donations from private benefactors or from 
the king himself (77 dviegauévn). The veterans and the Greco-Macedo- 
nian soldiers acquired the recognition of the right to hand over their con- 
cessions (yi xAnoovyztxij) to their sons and perhaps even other relatives. 
The seizure by the government of sacred land—cultivated by priests and 
cleruchies—ceased. Also the native 4aoé managed to extricate them- 
selves from the position of mere farmers of the king, working on crown 
property. Since the Ptolemies of the second century were little inclined 
to increase the aristocracy of the Greco-Macedonian soldiers, who quickly 
became arrogant pretorians, they tended to enlist side by side with the 
Greco-Macedonian phalanx no longer known as zAnoobzou, but as xdtotxor, 
a number of phalangi of native soldiers, to whom parts of the concessions 
had necessarily to be assigned. The cleroi of the native soldiers were small 
and needed hard work; but they could be enlarged by other lands on long 
lease, which had to be reclaimed or improved (pp. 728-29). 

The Ptolemies therefore had to open wide breaches in their own system 
of planned economy, in the second century B.C., and the number of those 
who enjoyed a certain amount of economic liberty, particularly the old 
farmers of the king (Aaoi Pastdtxol) were increased. In addition to new 
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concessions of land to officials and members of the royal house during the 
reigns of Epiphanes, Philometor and Euergetes II, we find numerous free 


land owners mentioned (yi idvéxtntog). These owners united themselves | 


in associations which had the means of acquiring or building gymnasia 
for their own use and entertainment. 


27. If the improvement in the position of the “laoi’” (royal farmers) to 
the level of the cleruchoi (soldiers, among them natives, holders of the 
lands) appeared to be a rise in status for the natives, the higher class of the 
“catoicoi” of the Greco-Macedonian soldiers although provided with 
much more extensive lands, was not always free from oppression and 
misery. The great temple of Sarapis near Memphis was an oasis of tran- 
quillity in the tempestuous sea of troubled and oppressed life in Ptolemaic 
Egypt. We know of this oasis through documents relating to a voluntary 
recluse called Ptolemy who had fled there a long time before 165/64, the 
date of the revolt of Petosarapis. Ptolemy was the son of a xdtotxog and 
probably subject to military service. His father Glaucias had been killed 
at Psichis around 164 B.C., possibly by rebels. Ptolemy had sought refuge 
in the zeo(fodog of the sanctuary and in spite of opposition and alleged 
persecution on the part of the priests (because he was Greek), he had pre- 
ferred to continue his life as éyxdtozog (“consecrated to the god”’), while 
his brother Apollonius, after a period of being a voluntary recluse, had 
preferred to enlist as a soldier. Refuge to the temple and enrolment as 
soldiers appear to have been the only two opportunities of life for edu- 
cated Greeks without powerful protection, the only ways to save them- 
selves from dangers which menaced life and possessions in the troubled 
times of revolution and dynastic struggles. The temple of Sarapis was one 
of the few places recognised as asylum by the government, and many 
people took shelter there from the adversities of life. A little more infor- 
mation about some of these refugees has come down to us: Twin sisters 
who persecuted by their mother after the flight and death of their father, 
found refuge and later employment in the sanctuary under the protection 
of the recluse Ptolemy; a girl Heracleia who tried to save herself from 
slavery, under the protection of Sarapis and of the same Ptolemy; perhaps 
another girl of the name of Tathemis who earned her living as a temple 
beggar; some factory workers who ran the risk of being crucified for some 
mistake made at work, or who had just tried to run away; convicts escaped 
from prison; Macedonian soldiers returning from the campaign in 168 
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B.C. (probably after the war of Philometor against Antiochus III), who 
locked themselves into the temple on their way home, perhaps to thank 
the god for having saved them from great peril. Most of them returned 
home, but one of them, Hephaistion, remained, at least for a while, hesit- 
ating to leave such a quiet place where one could earn one’s living with- 
out danger. Hephaistion was aware that life in the temple was not easy and 
at times he was discouraged; but the letters from his wife Isias and his 
brother Dionysius described to him the life at home as even harder: 

“But about your not coming home ... I am ill pleased, because, after 
having piloted myself and your child through such bad times and having 
been driven to every extremity owing to the price of corn, I thought that, 
with you at home, I should enjoy some respite ... Remembering how I was 
in want of everything while you were still here, not to mention the long 
lapse of time and these critical days during which you have not sent us 
anything”’ (from pp. 735-36). 

One does not know whether Hephaistion decided to leave the temple 
and return home, but the letters are proof of the bad conditions against 
which families of the privileged class of Greek land-owners (xAngodzor), 
such as that of Hephaistion and his wife, had to contend (pp. 734-36). 


28. The dynastic struggles excited by the Rome authorities and culmi- 
nating in the reduction of Egypt to a Roman province (1) show the pro- 
gressive disintegration of the social economic system created by the Ptol- 
emies. There had, indeed, been a gradual mutual penetration between 
the two classes of Greeks and natives. Many Egyptians became completely 
Hellenised, and, owing to a completely Greek education, spoke and 
wrote the Greek language fluently. Some of them had acquired consider- 


(1) Death of Philometer on the battle field in Syria in 145 B.C.; reign of his 
younger brother Ptolemy under the name of Euergetes II., together with two 
women, Cleopatra II, officially his sister, and her daughter and sister of Euergetes, 
Cleopatra III., officially his wife, both ambitious, very cruel and most hostile to 
each other (145-116 B.C.); the reign of Cleopatra III., associated against her 
will with her first born son Soter II, to whom she preferred her youngest son 
Alexander (116-101); of Soter II., reigning on his own, in opposition to his broth- 
er Alexander and the bastard Apion, to the latter of whom his father had left 
Cyrenaica which in turn was later inherited by Rome; the reign of Auletes, half- 
brother of Soter II (80-51), a puppet in the hands of the Romans and his own 
friends, hated by the population of Alexandria; and the last brilliant moment, 
a dream of independence and greatness, the reign of Cleopatra, ended by the 
Roman annexation in 30 B.C. 


20 
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able fortunes and had been raised to high offices under the last Ptolemies. 
Others, not so wealthy, were smaller officials filling quite important de- 
partments. The high priests of the Egyptian temples were adequately re- 
spected by the government and the Greeks of Egypt. On the other hand, 
many Greeks had become altogether assimilated, spoke the Egyptian 
tongue, took a lively share in local life, and had accepted with true de- 
votion the native deities, though slightly Hellenised. There were many 
mixed families using both Greek and Egyptian names. Many Greeks had 
fallen into a lower social condition than the Hellenised Egyptians and 
even than the not Hellenised ones. The line which separated the upper 
class from the lower was no longer identical with that which separated the 
Greeks from the Egyptians. Many Egyptians were known to be among 
the rich and there was no lack of Greek poor. A Greek mother writes to 
congratulate her Greek son on having learned the Egyptian language, 
and thus obtained the job of becoming a tutor in the family of an Egyptian 
iatooxdbotng (physician of internal diseases). But the difference between 
a mixed upper class and a more numerous lower class of natives remained. 
On his arrival in a xatotxia, the governor, on his tour of inspection, was 
welcomed according to the rank, in the first place, by the high priest and 
his attendants, then by Greek military colonists, then by the clients of 
the oixia, perhaps that of the governor himself; next by the families of 
soldiers under arms, by soldiers on leave (xdrotxor), their families, and by 
foreigners not resident in the xatovxta; and lastly, after a fitting interval, 
the native Aaoi came to render their homage (p.884). 


29. The fusion between the Greeks and the Egyptians failed to abolish 
the difference between the classes, the dynastic struggles and the wars of 
the second half of the second, and the first half of the first centuries B.C. 
even aggravated the general misery and the social struggle. 

Strikes in the tradition of Ancient Egypt, the dvazagnotg or the 
éxydonotg (secessio), became more frequent. Discontented people left 
their work and their homes and retreated into the temple under the pro- 
tection of the god, or moved to another village and lived there in obscuri- 
ty, assisted by their comrades in misery. If the striker was in danger of his 
life, or completely despairing, he fled into the marshes or the desert, and 
became a brigand. The number of temples possessing the right of asylum 
increased. In the first century B.C. and particularly under Ptolemy Alex- 
ander I and Ptolemy Auletes, the right of asylum was extended to tem- 
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ples both old and new, large and small, and sometimes even to several in 
the same district. The priests had the power to grant asylum only to a 
chosen few, and they tried to protect themselves, by posting an official 
notice at the entrance gates, against any one committing acts of violence 
against the refugees in the protection of the god or even against them- 
selves: @e pi) ToGywa, wih elovévac ““There is no admittance for those who 
have no business in the temple’’. But the working classes could not easily 
be restrained in the use of this right—which they considered sacred—to 
find asylum against oppression in the temples. Although driven away by 
the priests they forced an entry, and once installed in the sacred precincts, 
they demanded food and shelter. The government did not altogether 
object to the exercise of the right of asylum since it gave the temples 
prestige, the right to distribute work on their own initiative together with 
the right to protect refugees from the petty illegal tyrannies of their offi- 
cials, which they were unable to check. By their refusal to do an essential 
job and by their flight to the temples, the natives succeeded in obtaining 
a partial recognition of their civic rights (p.g03). 

Where protection was not forthcoming from the temples, it was sought 
from those in power, i.e. the very wealthy people of the upper class. Di- 
odorus mentions a Hierax, a general of Euergetes II., who by granting a 
loan enabled the king to conduct a campaign against the rebel Galaistes, 
another Nabob of Alexandria. Many Egyptians belonged towards the end 
of the second century to an oizxog and were under the ozéan of some 
person of importance. Those involved in law suits, debtors and tax-payers 
turned to the protector to defend them, or to obtain justice for them. A 
department defended his dependents even against the state. Had some- 
body been imprisoned for private debt, and was therefore unable to culti- 
vate the land conceded to him by the state? A farmer in royal service had 
fled to the temple to protect himself against some imminent danger? The 
state gave him a a(otcg, a temporary safe-conduct, to enable him to carry 
out a certain task for the state. Safe-conducts were not only issued by the 
king, but also by his officials. A priest received a decree for his house de- 
claring it inviolable (dov/o0¢), and thus making it almost equal to a tem- 
ple. It also happened under the title of counter protection, that private 
citizens whishing to obtain money by loan, or to undertake a contract, 
were obliged on oath to refrain from making use of the right of asylum, or 
of the protection by the king or by private citizens (pp.g05-06). 
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30. The system of economy, however, forced to a technical advance 
through a rigid government control, maintained by a middle class of 
Greco-Macedonian colonisers, consisting of enterprising men in search 
of wealth and fortune, and suitable, at the same time, to fill the royal 
treasury, by forcing farmers and native workers in industry to undertake 
an endless task, in a manner alien to local custom, such a system was 
bound to break up gradually. 

‘Not only did the authority of the king, undermined by these factors, 
decline rapidly, but his wealth diminished concurrently. His principal 
sources of revenue—the rent of the royal land and the revenue from the 
“‘monopolies” and taxes, constantly decreased. The estates of the temples, 
the “private” lands, including that of the settled soldiers, and the gift- 
estates grew mainly at the expense of the royal domain, and their growth, 
despite heavy taxation of private land, contributed to the decline of the 
royal revenue. Even more detrimental were the rapid decreases in the 
area of cultivated land—royal and other—and the increased difficulties 
of renting it, which have been described above, and the concomitant de- 
population of the villages. Finally, the growing dishonesty of the royal 
officials and their neglect of royal interests conduced to a marked degree 
to the impoverishment of the king. All efforts of the government to arrest 
this decline in its revenue proved in most cases unsuccessful ... If the mil- 
der measures failed, the final resource was the confiscation of the property 
of the persons responsible for the cultivation of the land, for the manage- 
ment of industry or trade, or for tax-collection. This responsibility, wheth- 
er of the persons bound to the state by some form of contract (tenants, 
industrial workers, retail traders, contractors of various kinds), or the 
agents of the state for the full collection of the revenues, was a tradition 
from the ancient, pre-Ptolemaic financial administration. But never had 
it been enforced so frequently and systematically as under the Ptolemies, 
especially in the second and first centuries B.C. It was at this time, for 
instance, that a momentous innovation in this respect was introduced. 
Alongside of individual responsibility, an experiment was tried in collec- 
tive responsibility. This collective responsibility was applied first, not to 
the government agents, but those who paid rent and taxes to the crown, 

for instance the villages of royal tenants ... Another peculiar feature of 
the royal economy of that time ... was the rapid growth of “ownerless” 
property (ddéo7ota) ... The most typical ddéo~ota were the property of 
private persons who died intestate and without heirs. Much more im- 














vance 
ass of 
earch 
royal 
rtake 
1 was 


>tors, 
cipal 
n the 
ples, 
gift- 
wth, 
f the 
1 the 
lties 
t de- 
‘oyal 
gree 
rrest 
mil- 
erty 
age- 
eth- 
ints, 

the 
tion 
had 
11€s, 

for 
ced. 
lec- 
t to 
wn, 
> of 
ss” 
y of 


im- 








PLANNED ECONOMY IN THE HELLENISTIC WORLD 309 


portant, however, were “res derelictae”, abandoned property ... especi- 
ally common in troubled times when the owners fled from their place 
of residence and left their property behind them. To the same class, sub- 
stantially, belonged the confiscated property of insolvent debtors of the 
state; defaulters in payment of rent and taxes, officials and state contrac- 
tors (including their sureties) responsible for the collection of revenue and 
for the management of monopolies ... But it is worthy of note, as I have 
mentioned above, that a special department called idvog Adyog and a 
special official of the same name, first appear in documents of the second 
century B.C.” (from pp. 906-08). 

There was no simple solution to the problem. The large increase in 
territory which had become property of the king since it had been aban- 
doned, did not enrich the patrimony of the state, but was, indeed, a 
source of annoyance and anxiety. Desertion of the land and depopulation 
of the villages went together. A petition from farmers of the village 
Oschyrhynchos, in the late second century, to the epistates of the village 
declares that, while the population had once been 140, it was now re- 
duced to a mere 40, owing to acts of injustice. In a priest’s report on a 
temple at Hiera Nesos, in the year 51/50 B.C. anxiety is expressed about 
the treasures of the temple, since all the inhabitants had moved and left 
only the priests (uovardtovg). The excavations at Caranis in the Fayum 
have shown that the area occupied by the village in the late Hellenistic 
period had become smaller than during the reign of the first Ptolemies. 
The discovery of the papyri of Zenon in the wine-cellar of a private house 
in Philadelphia shows that the house of Zenon in all probability was in 
ruins during the last years of Ptolemaic rule (pp. go8—o9). 

Egypt, therefore, lived in poverty, a poverty both of the state machine 
and of the majority of its inhabitants in the late second and in the first 
centuries B.C. A sure indication of this fact is the spasmodic and almost 
feverish rise in prices. The increase was caused by the devaluation of 
money in circulation. Inflation was rife, with its issues of copper money, 


and the adulteration of silver coins. 


31. To explain this decline, it is not sufficient to put on record the de- 
fects of the last Ptolemies, it is not enough to observe that the last kings 
were degenerate descendants of the founders of the monarchy. The sys- 
tem of government had remained unchanged from the third to the first 
centuries B.C. The last kings, like the first, did not like oppression for its 
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own sake, and tried to suppress any abuse of power by their officials thus 
protecting the more numerous classes. Why should these sentiments appear 
sincere in Ptolemy Philadelphus, asks R., and yet sound mere empty for- 
mulae in the utterances of his last successors? The machinery of govern- 
ment created by Philadelphus had never ceased to be operated in the same 
manner, and with the same power, by men of good intentions. 

One cannot even say that this decline was due to an increase of nation- 
alistic tendencies on the part of the Egyptian masses. The Ptolemies had 
tried to appear, in the eyes of the natives, descendants of the Pharaohs, 
and had avoided any offence against the local gods—on the contrary, 
they courted and protected them. The /aoi were not enemies of the 
foreigners as such, but of anybody who was a member of the ruling class. 
Nor could the Romans be considered responsible for the decline. Roman 
power was only felt during the reign of Auletes (80-51) and by then the 
country had already declined considerably. Rome had been first to respect 
the independence of Egypt and then actually saved it in the time of 
Antiochus IV. 


32. All these might have been secondary reasons contributing to the 
egyptian decline. The main cause, according to R. the deciding factor, 
was the mood of the people, and particularly of the working class. Since 
we find ourselves coming to the final conclusion of the book, it is necessary 
to reproduce the page in full: ““The main features of Egyptian life are 
here recapitulated: the economic oppression of the working classes; the 
division of the population of Egypt into two groups, one socially and eco- 
nomically privileged and consisting to a large extent of foreigners, and 
the other treated by the government mainly as a source of revenue, as 
labour necessary for the production of goods; the antinomy between the 
economic, social and political structure of life of the two classes, which 
found its expression in the division of Egypt into aé/tg and zdea, into 
yh Baotdixh and yi év aqéoe, into Aaot and “E/Anvec; and the coexistence 
of two types of economic life, one reserved for the “EAAnvec, another for 


the Zao/, one based on a certain amount of freedom and initiative, 
another regulated from above and subject to a far reaching state-control. 
Now these predominant features, which could not remain unnoticed and 
unresented by the natives and which affected their private life and their 
prosperity, were all of them creations of the early Ptolemies and were in- 
herited from them by their successors. Add to this, that the private law of 
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the natives, which was individualistic and opposed to state-control, but 
in spite of this was never altered by the Ptolemies, accentuated the anti- 
nomy inherent in the Ptolemaic organization. It is not exact to say that 
the people began to resent this state of things late in the history of Ptol- 
emaic Egypt. It did so from the outset, at first tacitly through strikes, later 
openly by revolts. 

But it took some time for the natives to feel the oppression of the new 
system, more to realise that they could not hope to better their situation 
by petitions and complaints, and still more to become conscious of their 
strength and to organize open resistance. On the other hand, the system, 
so long as it was new and not yet rigid, worked comparatively smoothly. 
It took time again for the government to become an inhuman machine, 
and for the bureaucracy to learn how the population might be oppressed 
without too much danger to the oppressors. The bureaucratic system be- 
came indurated and developed an inflexible routine just at the time when 
the political conditions became complicated and threatening and the series 
of native revolts began” (from pp. 913-14). This conclusion regarding the 
decline of Egypt is opposed by well known scholars, because they consider 
it based on the personal opinions of the author on social questions, and 
on erroneous analogies with recent events of present history. Criticism has 
been evoked particularly by an article published by R., in the “Journal 
of Egyptian Archeology” in 1920, in which some of the opinions devel- 
oped in the present volume were expressed. But R. reminds us that the 
same opinions were already maintained by him since 1902 in two works (the 
Staatspacht of 1902 and the Kolonat of 1910), published before the event 
to which the critics referred (the Russian Revolution) was even thought 
of; and that they remained unchanged, since they were based exclusively 
on historical material collected and scrutinised by him personally. 


33. If I close the review of this great work of the Russian historian at 
this point, I am fully aware that I am committing an injustice. For there 
are a great number of problems dealt with by him, which I must leave 
without comment, from discussions on the devaluation of the Egyptian 
coinage to the most careful research on the development of industry, tech- 
nical knowledge, agriculture, commerce and navigation in the Hellenistic 
world, researches on the economic position of single regions and towns, 
their relations with Rome, Parthia, with the barbarians of Southern Rus- 
sia, with China, India and Ethiopia; the picture of the heritage received 
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from the Persian Empire, and the legacy of Hellenistic civilisation to the 
Roman world. I have tried only to summarise, in a sketchy synthesis, 
some of the fundamental points made by the author: the essential task of 
the middle class of the Greek cities in the colonisation and Hellenisation 
of the Hellenistic world as it was then, and also the characteristic picture 
of the structure of Egyptian economy, coordinated according to plan by 
higher authority. 


34. What judgement can a layman, as the author of these lines con- 
fesses to be, give on the work of R., regarding the history of the ancient 
world? Leibnitz writes: ‘“Tria sunt quae expectimus in historia, primum 
voluptatem noscendi res singulares, deinde utilia imprimis vitae prae- 
cepta at denique origines praesentium a praeteritis repetitas, cum omnia 
optime ex causis noscantur”’ (1). 

The desire to learn rare and scholarly new facts is completely satisfied 
by R., so rich and variegated is the harvest of particular sidelights on 
ancient life from monuments, inscriptions, objects of art and collections 
in the museums, from papyri and literary sources. He could make a de- 
lightful little book out of his 1800 pages, a book after the manner of 
Gaston Boissier or Carcopino. 

What does the book teach us? Here the answer is not so certain; and 
it depends on the other question, what answer we give to the following 
problem: Has R. really produced something fundamentally important 
on the problem of the book, the causes of the greatness and the decline of 
the Hellenistic world? 


35. That the Hellenistic world was a great creation; that the unity of 
that world was cultural and not political, and that this singular achieve- 
ment was the work of the middle class, the backbone and centre of ac- 
tivity of the poleis since the days of Pericles; that the greatness of the Helle- 
nistic world was due to the moving spirit of initiative, of colonisation and 
construction—including the tilling of lands, the building of towns, tem- 
ples, schools, institutes and administrative centres by the Greeks of the 
middle class—this appears to me a conclusion historically proved. The 
Greek citizen in his home town had been a homo politicus, had lived 
the life of his polis, had taken part in its debates, had taken the side 


(1) Arcessiones Historicae, quoted from J. Huizinca in Wege der Kulturge- 
schichte, p. 26. 
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not only of certain political chiefs, but also of certain philosophical 
schools and had not stopped short before any conclusion, if it was well 
thought out. He now became, as soon as Alexander gave him the 
opportunity of world conquest, above all a homo oeconomicus and a 
homo technicus. He did not renounce the right of discussion or political 
strife he had enjoyed in the town of his origin, but in the empire con- 
quered by the sword of Alexander, he adapted himself quickly to substi- 
tute the idea of the king for that of the city. Since he wanted to serve the 
king, instead of the town, he quickly changed from the status of citizen- 
ship to that ofa member ofa larger state organisation of new dynasts, and 
cooperated thus with his intelligence and with hard industry to create the 
bureaucratic machinery intended to utilise the native masses for the eco- 
nomic and political improvement of the state. By doing this, the Greek 
dug the abyss into which the ruins of the Hellenistic world were to fall. 
The Hellenistic world died politically under the iron fist of the Romans, 
because the Greeks had not solved the social problem of cooperation in 
the conquered countries between a ruling minority and a labouring ma- 
jority, just as they had failed to do so in their own towns of origin. In the 
cities of the Greek motherland, the poor, proportionally less numerous, 
after some fleeting victories under demagogues, who had made them- 
selves tyrants, were oppressed by the weapons of word, of charity and, 
finally, of force; similarly in the conquered countries, and particularly in 
Egypt, the technical economic machinery pressed upon native labour 
and sought to reduce it to be a mere obedient instrument of the sover- 
eign power. This mechanism, growing gradually stiffer (as has been 
historically proved, this is fatal to any bureaucratic mechanism), caused 
in turn the mummification of the whole society, destroyed the spirit of 
enterprise, and provoked discontent among the frustrated classes. There- 
fore, was the fall due to the mechanism itself or to the exploitation 
of natives, considered mere tools in all undertakings, just like any 
other invention of the fertile mind of the Greeks, whose purpose 
was to increase man’s production power? The page, which I have 
produced above in its entirety, tells us something of this: The system of 
economy planned from above, which the Ptolemies introduced in Egypt, 
perfecting old incomplete institutions of the Pharaohs, widened the 
breach between native subjects and Greek conquerors, between the 
country, inhabited by Egyptian farmers, and the Greek towns. In this 
growing contrast, the Greeks necessarily lost, little by little, their original 
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quality of intelligent and creative enterprise, that spirit which had made 
them promoters of economic advancement and political greatness, and, 
in spite of their tendency to Hellenise the better and more energetic indi- 
viduals of the Egyptian masses, in spite of their yielding in matters of 
religious cults, their respect towards local customs and traditions, they 
had gradually to reduce themselves to a bureaucracy of tax-gatherers 
and contractors of imposts and monopolies. Their hands lay heavily both 
upon the natives and upon themselves. What independence and creative 
spirit they had, in the ruling class, was eventually lost owing to the ne- 
cessity of executing a programme dictated to them by their superiors, and 
at the same time of delivering to the state what it needed in its defence 
against outside competitors and the discontented masses at home. The 
Hellene became an official; the land owner no longer conquered desert 
territories by ditch and irrigation to make them fertile, or to build vine- 
yards and gardens. He was instead forced, in accordance with state plan- 
ning, to till, to produce, to pay tribute to the king, at first as an individual 
and then en bloc in a group, perhaps a village. At that point living socie- 
ties, working independently from the state, cease to exist. The necessity 
of subjecting the Egyptian masses of workers had enslaved the Hellenised 
ruling class itself. A society consisting solely of a mass of subjects forced 
to obey the mysterious powers of an oppressive economic machinery and 
a state bureaucracy, both military and civil, is no longer a society, but a 
dead organism. The Romans did not destroy anything. The Ptolemaic 
state, deprived of its sap, simply no longer existed. 


36. This analysis seems to be true. One problem remains unsolved: when 
economy planned from above had become inelastic because it involved 
the exploitation of the masses for the benefit of a class of conquerors, it 
provoked in that mass a feeling of hate and a desire for revolt, and, as a 
reactionary measure, had to turn to the artificial maintenance of social 
and political order. 

Such a purpose of exploitation had not been intentional. R. observes 
repeatedly, and justly, that neither the first nor the last Ptolemies desired 
the misery of the native labourers, farmers and artisans in the towns. Nor 
would the natives have revolted because they had to pay high taxes and 
had to do hard work, if their material conditions had not deteriorated 
since the time of the Pharaohs. On the other hand, the contrast would 
have become less apparent in time, owing to the gradual mixture of the 
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two races, and the slow but effective Hellenisation of the cultured Egyp- 
tian minority. Why should the working classes look with less desire of 
imitation and with less respect upon the new ruling class, which presented 
itself with religious, cultural and political attributes, not unlike those of 
the former rulers? 


37. There is, in the Ptolemaic system of planned economy, an essential 
characteristic, to which great importance should be attached, as R. gave 
it great prominence in his analysis of the decline of the middle classes in 
their own country: that is, its insecurity. In the Greek town (cf. para- 
graphs 10 and 11), the fear of war, of piracy, of revolutions, of confisca- 
tions, of liturgies, of forced publicservices and reduction to slavery weigh- 
ed like an incubus on the members of the middle class during the last 
three centuries B.C. This state of affairs is taken by R. to be the reason 
for the weakening of the spirit of enterprise, the decline in the birth-rate, 
the decadence of the middle class, the widening gulf between rich and 
poor, and the decline of political life within the towns. The system of con- 
trolled economy was peculiar to Egypt, or at least was applied there in 
its complete form; and there it supplemented the other factors of inse- 
curity which were plentiful in the Hellenistic world. At first sight this 
statement sounds paradoxical. Regulation, programme, plan of culti- 
vation, dudygauua, are they not, beyond the scope of doubt, are they not 
the opposite of insecurity? But this order, indeed, appears often in oppo- 
sition to reason and justice, if, as R. notes with some insistance, espio- 
nage, fines and imprisonment were frequent; if, as we are told by extant 
texts of petitions, tyrannical acts were common; if the interior of the 
country was in the hands of petty tyrants, contractors and tax-collectors, 
who executing the will of the king and his ministers, derived particular 
private advantages for themselves. This is the worst form of insecurity, 
worse than the fear of war, revolution and famine and piracy, because 
instead of the inscrutable will of the gods, it must be attributed to the evil 
will of Man. The insecurity derived from the system of planned economy, 
in Ptolemaic Egypt, was synonymous with arbitrary power. This arbi- 
trary power was also called concession: concession of lands (dageai, 
ziijo0v), of public monopolies, of running factories and trades: all these 
institutions, created for the benefit of state and society, in the end favoured 
the enslavment of the masses. 

Against arbitrary power the Egyptians resorted to anachoresis, i.e. flight 
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into the desert which naturally meant the dissolution of society. Against 
arbitrary power, fatally inherent to any kind of planned economy, what 
can human beings find to-day, now that there are no more deserts and 
little by little disappear the frontiers dividing civilised and planned 
countries from unknown lands, where men might look for liberty? What 
will men be able to find within themselves, in substitution of the flight 
beyond the frontiers? 


Roma Luic1 EINaAvupI 


Translated by R.H.F. Darton of the University of Nottingham, and revised 
by Professor Dr. F. M. HEIcHELHEIM of the Universities of Toronto and Giessen, 
and F. J. Gries of University College, Toronto. 
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INTERNATIONALE GEMEINSAMKEITEN 
UND NATIONALE EIGENARTEN 
DER FINANZPOLITIK 


I 


In einem Aufsatze, den ich vor einiger Zeit in der hollandischen Zeit- 
schrift Openbare Financién (Jahrg. 1947, S. 18 ff.) veréffentlichte, suchte ich 
darzulegen, daB die in den verschiedenen Landern vertretenen finanz- 
wissenschaftlichen Lehren gewisse Besonderheiten aufweisen, die es ge- 
statten, «nationale Typen der Finanztheorie» zu unterscheiden. In diesem 
Zusammenhang wurde die Frage aufgeworfen, ob sich auch in der Fi- 
nanzpolitik der Staaten nationale Eigenarten beobachten lieBen, eine Frage, 
deren Beantwortung eines der Ziele der vorliegenden Abhandlung ist. 

Zwecks Klarung des Sachverhalts, der uns hier beschaftigen soll, sei zu- 
nachst an Gedankengange angekniipft, die in meiner friiheren Arbeit ent- 
wickelt wurden. Darnach handelt es sich 4hnlich wie bei der Finanzwis- 
senschafi, so auch bei der Finanzpolitik darum festzustellen, ob in der ge- 
schichtlichen Entwicklung der finanzpolitischen MaBnahmen der ver- 
schiedenen Lander eine Art von «nationalem Trend» zu erkennen ist, der, 
ungeachtet aller Abweichungen «in the short run», sich immer wieder 
durchzusetzen trachtet und damit der Finanzpolitik eines Staates ihr be- 
sonderes Geprage verleiht. 

Zur Prazisierung der Fragestellung sei folgendes hinzugefigt: 

DaB die finanzwirtschaftlichen Institutionen jedes konkreten politischen 
Gemeinwesens nach Form und Inhalt mehr oder minder charakteristi- 
sche Eigenarten aufweisen, ist eine wohlbekannte Tatsache, die wieder- 
holt den Gegenstand rechts- oder finanzwissenschaftlich vergleichender 
Untersuchungen der nationalen Budget-, Steuersysteme usw. gebildet 
hat. Die folgenden Darlegungen gelten jedoch weniger einem Vergleich 
mehrerer historisch gewordener Finanzwirtschaften als solcher, sondern 
wollen in erster Linie die Faktoren und Bedingungen herausarbeiten, die 
fiir die finanzpolitischen Entscheidungen jedes einzelnen Landes im Laufe einer 
langeren Entwicklung von mafgeblicher Bedeutung sind. Sollte sich her- 
ausstellen, daB jene Faktoren und Bedingungen nationale Besonderhei- 
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ten aufweisen, so ware damit zugleich eine Erklarung fiir die eigenartig- 
charakteristische Gestalt von Haushalts- und Finanzsystem der verschie- 
denen Lander gefunden, da ja jede konkrete Finanzwirtschaft sich als die 
Resultante aller friiheren finanzpolitischen Entscheidungen darstellt. 

Angesichts der Tatsache, da sich bestimmte nationale Typen der Fi- 
nanztheorie aufstellen lassen, liegt die Frage nahe, ob zwischen diesen 
und den Eigenarten der Finanzpolitik der verschiedenen Lander Ent- 
sprechungen bestehen. Das ist nun, wie wir sehen werden, keineswegs regel- 
maBig der Fall, und iiberdies immer nur bis zu einem gewissen Grade. Seine 
Erklarung findet dieser bald mehr, bald weniger deutlich in Erscheinung 
tretende Mangel an Ubereinstimmung zwischen finanzwirtschaftlicher 
Theorie und Praxis eines Staates darin, daB Art und Intensitat der Be- 
ziehung, in der finanzpolitische Entscheidungen zur Finanztheorie ste- 
hen, in Raum und Zeit erheblich variieren. Dabei ist fiir den Grad der 
Korrelation einmal der («dogmatische» oder «realistische») Charakter 
der vorherrschenden finanzwissenschaftlichen Doktrinen, zum andern 
die Natur der der Finanzpolitik gestellten aktuellen Aufgaben mafge- 
bend. Jedenfalls kann man — wie bereits andernorts (vgl. NEUMARK: op. 
cit., S. 19-20) hervorgehoben — eine orthodoxe, sich primar an theoreti- 
schen Grundsatzen und Maximen ausrichtende Finanzpraxis von einer 
vorwiegend auf Improvisationen beruhenden, empiristischen Finanzpolitik 
unterscheiden, und ungeachtet gewisser zeitlicher Schwankungen, die 
sich diesbeziiglich beobachten lassen, gehért die in jenen finanzpoliti- 
schen Typen zum Ausdruck gelangende Art der Beziehungen zwischen 
finanzwirtschaftlicher Theorie und Praxis mit zu den Faktoren, die die 
nationalen Besonderheiten der Finanzpolitik bestimmen. 

Noch in einem weiteren Punkte kann ein Versuch, zur Aufstellung von 
nationalen Typen der Finanzpolitik zu gelangen, sich gewisser Gedan- 
kengange bedienen, die bei der Bildung entsprechender Typen der Fi- 
nanzwissenschaft eine Rolle spielen. Auch mit Bezug auf finanzpolitische 
Entscheidungen namlich lassen sich einerseits verwandte von einander 
schroff entgegengesetzten nationalen Typen, andererseits Epochen, in denen 
die nationalen Eigenarten finanzwirtschaftlichen Handelns mit besonderer 
Scharfe in Erscheinung treten, von solchen unterscheiden, bei denen das nur 


in relativ geringem Mafe der Fall ist. 

Hinsichtlich des ersten Punktes sei erganzend bemerkt, da®, da ja, wie 
erwahnt, die Finanztheorie nur einen der fiir die Art der Finanzpolitik 
bedeutsamen Faktoren bildet und ihr Einflu8 iiberdies zeitlichen Varia- 
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tionen unterliegt, die Verwandtschaft der in zwei Landern vertretenen 
finanzwissenschaftlichen Lehren keineswegs immer verbiirgt, da8 nun 
auch ihre finanzpolitischen Prinzipien und MaSnahmen weitgehend 
iibereinstimmen, wie etwa aus einem Vergleich zwischen GrofSbritan- 
nien und den Vereinigten Staaten erhellt; in der Tat hat die enge Ver- 
wandtschaft, die zwischen typisch englischer und typisch amerikanischer 
Finanztheorie besteht, nicht verhindert, daB die Finanzpolitik der USA, 
im Gegensatz zu der mehr konservativ-orthodoxen Grofbritanniens, 
durch Unstetigkeit und Empirismus gekennzeichnet ist. 

Zum zweiten Punkte ist folgendes zu sagen: In der Tatsache, da® in 
manchen geschichtlichen Epochen internationale Ubereinstimmungen 
der finanzwissenschaftlichen Lehren iberwiegen, wahrend in anderen natio- 
nale Besonderheiten besonders scharf ausgepragt in Erscheinung treten, 
kommt weitgehend zum Ausdruck, daf die Finanzwissenschaft in ihrem 
Bereiche die Ergebnisse der grofen geistigen Auseinandersetzungen wi- 
derspiegelt, die um die Frage kreisen, ob eine materielle und ideelle Ab- 
schlieBung oder eine Annaherung der Nationen wiinschenswert erscheint. 
Entsprechende Entwicklungen auf dem Gebiete der Finanzpolitik dagegen 
beruhen im wesentlichen auf anderen, komplexeren Ursachen. Die hier 
vorliegenden Zusammenhange sind in der Tat so geartet, da sie eine Er- 
weiterung der Problemstellung, d.h. eine gesonderte Untersuchung der bei- 
den Fragen erfordern, worauf Wesen und Ursachen internationaler Ge- 
meinsamkeiten der Finanzpolitik einerseits, nationaler Besonderheiten derselben 


andererseits beruhen. 


II 


Auf den ersten Blick scheint die Behauptung, da die finanzpolitischen 
Entscheidungen — und, infolgedessen, die Finanzwirtschaftssysteme — der 
verschiedenen Staaten sowohl weitgehende Ubereinstimmungen als auch 
nationale Besonderheiten aufweisen, widerspruchsvoll zu sein. Eine na- 
here Betrachtung zeigt jedoch, daB es sich hier um ein Schein-Antinomie, 
die sich unschwer auflésen laBt, handelt, daB m.a.W. jene Ubereinstim- 
mungen keineswegs die Ausbildung nationaler Besonderheiten zu ver- 
hindern brauchten. 

Was ist nun unter « internationalen Gemeinsamkeiten der Finanzpolitik» zu ver- 
stehen, in welcher Weise gelangen diese konkret zum Ausdruck, an welche 
Bedingungen sind sie gebunden und auf welche Ursachen gehensie zuriick? 

(a) Die hier zur Erorterung stehende Erscheinung zeigt sich darin, daB 
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gleichartige finanzpolitische Aufgaben in verschiedenen Landern gleichartige 
Lésungen finden, was naturgem4B6 zur Folge hat, daB auch die Strukturen 
der betreffenden Finanzwirtschaften formal (Budgetverfassung) und ma- 
terial (Zusammensetzung der Einnahmen- und Ausgabensysteme) ge- 
wisse Ubereinstimmungen aufweisen. Dabei ist jedoch ein Doppeltes zu 
beachten: Einmal kann es sich bei jenen Ubereinstimmungen immer nur 
um Ahnlichkeiten (Gleichartigkeiten), nicht um eine vollkommene Gleichheit 
(Identitat) der Aufgaben und Lésungen handeln; das erscheint ohne wei- 
teres klar, wenn man sich die Komplexheit der 6konomisch-soziologi- 
schen Verhaltnisse vor Augen halt, von denen finanzpolitische Entschei- 
dungen abhangig sind. Zum andern ist zu beachten, daf die hier zur 
Diskussion stehenden internationalen Gleichartigkeiten gradweise ver- 
schieden sind, daB sich, m.a.W., Gleichartigkeiten ersten und zweiten (hiheren) 
Grades unterscheiden lassen. Denn wenn sich auch, wie soeben angedeu- 
tet, in den fiir finanzpolitische Entscheidungen bedeutsamen ékonomisch- 
soziologischen Bedingungen stets gewisse nationale Verschiedenheiten 
geltend machen werden, die eine vollkommene Identitat der Entschei- 
dungen ausschlieBen, so sind doch jene Besonderheiten im einzelnen von 
unterschiedlichem relativem Gewicht. Sie kénnen in extremis so grof 
sein, da sie finanzpolitischen Aufgaben und MaSnahmen den Charakter 
des véllig Einmaligen verleihen — dann handelt es sich offensichtlich um 
Fille, die iberhaupt nicht hierher gehéren. Auch wenn sie jedoch hinter 
internationalen Gemeinsamkeiten zuriicktreten, werden nationale Eigen- 
arten der Finanzpolitik sich schwacher oder starker bemerkbar machen, 
je nachdem ob man nur das Grundsdtzliche einer finanziellen Entschei- 
dung oder aber auch ihre Ausgestaltung im einzelnen betrachtet. Im Hinblick 
darauf spreche ich von Gleichartigkeiten ersten Grades, wenn sich die inter- 
nationalen Ubereinstimmungen finanzpolitischer Entscheidungen ledig- 
lich auf eine Mafnahme als solche beziehen und demgemaB ganz allgemeiner 
Natur sind. Im Gegensatze zu ihnen betreffen Gleichartigkeiten zweiten 
(hiheren) Grades nicht nur das Ob und Da®, sondern auch das Wie einer 
finanzpolitischen Mafnahme, will sagen die konkret-technische Form, 
in der sie zur Durchfithrung gelangt. Sind die ersterwahnten Ubereinstim- 
mungen wegen ihres allgemeinen Charakters in einer relativ groBen Zahl 
verschiedener nationaler Finanzwirtschaften zu beobachten, so zeigen sich 
Gleichartigkeiten héheren Grades infolge ihrer spezielleren Natur nur bei 
solchen Finanzwirtschaften, die in 6konomischer, sozialer und politischer 
Hinsicht in einem naheren Verwandtschaftsverhaltnis zu einander stehen. 
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Bevor nun auf die Bedingungen und Ursachen dieser Erscheinungen 
eingegangen wird, soll, in Erganzung der vorhergehenden abstrakten 
Ausfiihrungen, versucht werden, das Wesen der internationalen Gemein- 
samkeiten der Finanzpolitik an Hand einiger konkreter Beispiele deut- 
licher in Erscheinung treten zu lassen. 

(6) Als erste Tendenz von wahrhaft weltweitem Geltungsbereich mag 
das Anschwellen der éffentlichen Ausgabenbudgets erwahnt werden, das bereits 
in der Bliitezeit des Liberalismus begann, um sich seit der Ausbreitung 
interventionistisch-sozialistischer Tendenzen iiberall in standig steigen- 
dem Mase bemerkbar zu machen. Wie A. WAGNER (Finanzwissenschaft, 
Bd. I, 3. Aufl., Leipzig 1883, S. 76) hervorgehoben hat, ist das «Gesetz 
der wachsenden Ausdehnung des Finanzbedarfs» das Spiegelbild des von 
W. so genannten «Gesetzes der wachsenden Ausdehnung der 6ffentli- 
chen, insbesondere der Staatstatigkeiten», das von solcher Gewalt ist, 
da8 «auf die Dauer ... das Entwicklungsbediirfnis fortschreitender V6l- 
ker ... (etwaige finanzielle) Schwierigkeiten ... immer wieder (iiberwin- 
det)». In der Tat haben alle Unterschiede, die in vielem Betracht zwi- 
schen den Vereinigten Staaten und Deutschland, England und Frank- 
reich, RuBland und der Schweiz bestehen, nicht zu verhindern vermocht, 
da jene Tendenz sich in der Finanzwirtschaft aller dieser (und vieler 
anderer) Staaten zeigte, wenn auch das Maf der Ausgabensteigerung im 
einzelnen verschieden war. 

Handelt es sich bei der Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben als sol- 
cher um eine internationale Gemeinsamkeit ersten Grades, so tritt uns 
eine solche héheren Grades entgegen, wenn wir die Struktur der Ausgaben- 
budgets verschiedener Lander vergleichen. Sieht man von den Militaraus- 
gaben ab, so zcigt sich in der Tat, da®B die Ausgabenwirtschaft zahlrei- 
cher Staaten von weitgehend gleichartigen Entwicklungstendenzen be- 
herrscht wird. Besonders charakteristisch ist die starke “teigerung der ab- 
soluten und relativen Bedeutung staatlicher Ausgaben fir wirtschafts- 
und sozialpolitische Zwecke sowie der der kommunalen Aufwendungen 
auf dem Gebiete der Polizei, Sozialhygiene und dgl. mehr. 

Im engsten ursachlichen Zusammenhange mit dem Anwachsen der 6f- 
fentlichen Ausgaben vollzog sich iiberall das Vordringen der Steuerwirtschaft 
nnd die Steigerung der Bedeutung des éffentlichen Kredits. Konnten bis zum An- 
fang des vergangenen Jahrhunderts auch Grofstaaten sich noch in be- 
trachtlichem Umfange auf wenig elastische sogenannte privatwirtschaft- 
liche Einkiinfte, Regalabgaben und dergleichen stiitzen, so flieBen heute 
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in allen halbwegs fortgeschrittenen Staaten go % oder mehr der ordentli- 
chen Einnahmen aus Steuern; Einkiinfte aus 6ffentlichen Unternehmun- 
gen spielen nur mehr in den Kommunalhaushalten gewisser Lander eine 
gréBere Rolle, doch ist hier eine deutliche Tendenz zu beobachten, selbst 
die Tarife von «public utilities» in steuerahnlicher Weise auszunutzen. 

Wiederum ist zu sagen, daf die internationale Ausbreitung der Steuer- 

wirtschaft als solche nur eine Gemeinsamkeit ersten Grades darstellt. 
Aber auch Ubereinstimmungen héheren Grades fehlen nicht; sie Au8ern 
sich darin, da8 nicht nur die Strukturen der nationalen Steuersysteme 
weitgehende Ahnlichkeiten aufweisen, sondern auch steuertechnische 
Einzelheiten mehr oder minder rasch Allgemeingut werden. So bildet es 
etwa einen allgemeinen Zug der modernen Steuerpolitik, da8 man durch 
Anwendung bestimmter Steuerformen und einer standig sich verfeinern- 
den, differenzierenden Besteuerungstechnik die Steuerlast so weit wie 
méglich der individuellen Leistungsfahigkeit der Pflichtigen anzupassen 
sucht, wofiir der «Siegeszug» der Einkommensteuer ein bemerkenswer- 
tes Beispiel abgibt. Uberhaupt aber ist die Steuerpolitik aller fortgeschrit- 
tenen Lander und solcher, die es werden wollen, durch das Bemiihen ge- 
kennzeichnet, objektive durch subjektive Steuern, proportionale durch 
progressive Tarife, nach 4uSeren Merkmalen geschatzte oder pauscha- 
lierte Bemessungsgrundlagen durch méglichst den wirklichen Wertgré- 
Ben entsprechende «veranlagte » zu ersetzen. 

Gewi8: diese MaSnahmen sind nicht iiberall gleichzeitig und in genau 
derselben Form ergriffen worden, und in dem «lag» sowie ihrer Ausge- 
staltung im einzelnen manifestieren sich eben die nationalen Eigenarten 
der Finanzpolitik, die ja niemals vdllig fehlen. Aber wie bedeutsam diese 
auch sein mégen, es bleibt doch eine bemerkenswerte Tatsache, da ge- 
wisse finanzpolitische Entscheidungen sich friiher oder spater in den ver- 
schiedensten Landern férmlich aufdrangen und nationale Besonderhei- 
ten, etwa psychologisch-politischer Natur, die Ubernahme selbst kredit- 
und steuertechnischer Einzelheiten nicht zu hindern vermégen. Das sei 
an Hand von einigen Beispielen naher dargetan. 

Die industriekapitalistische Entwicklung fihrt von einem gewissen 
Punkte ab zwangslaufig zur Ausbildung der modernen Einkommensteuer 
(vgl. F. NEuMARK: Theorie und Praxis der modernen Einkommensbesteuerung, 
Bern 1947); infolgedessen vermégen auch verfassungsrechtliche Beson- 
derheiten, wie sie in den USA vorlagen, oder eine extrem-individualisti- 
sche Steuerscheu von Rentnern und Unternehmern, wie sie fiir Frank- 
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reich charakteristisch war und ist, eine entsprechende Steuerreform zwar 
hinauszégern, nicht aber endgiiltig zu verhindern, ebenso wie etwa Agrar- 
lander (neuestes Beispiel: die Tiirkei) in dem Augenblicke, wo sie eine 
umfassende Industrialisierung und Rationalisierung ihrer Wirtschaft in 
Angriff nehmen, zur Einkommensteuer in irgendeiner Form ihre Zu- 
flucht nehmen miissen. Nun sind neben der Tatsache einer fortschreiten- 
den Verbreitung der Einkommensbesteuerung als solcher auch interna- 
tionale Gemeinsamkeiten héheren Grades zu beobachten, die sich z.B. 
darin 4uBern, daB verschiedene Lander denselben Einkommensteuertyp 
iibernehmen, wie etwa den «romanischen Typ». Unabhangig aber von 
der Grundstruktur der Einkommensteuer weisen bestimmte technische 
MaBnahmen die Tendenz auf, sich allgemein durchzusetzen. Dafiir bie- 
tet der sogenannte Quellenabzug («stoppage at the source», «withhold- 
ing») ein interessantes Beispiel. An sich ist dieser, wie bekannt, eine briti- 
sche «Erfindung»; aber sowohl England als auch die USA und Frank- 
reich haben sich lange Zeit gestraubt, das «stoppage »-Verfahren auf Ar- 
beitsléhne anzuwenden. Erst unter dem Zwange der durch die Anforde- 
rungen des zweiten Weltkrieges ausgelésten Finanznéte haben sich die 
genannten Lander veranlaSt gesehen, samtliche Arbeitseinkiinfte im 
Wege der «retenue a la source» zu erfassen, und es steht zu vermuten, 
da auf die Dauer die Schweiz — die ja auch erst durch den letzten Krieg 
dazu gebracht wurde, den Quellenabzug vom Kapitalertrag einzufih- 
ren — gleichfalls den ékonomisch-fiskalischen Entwicklungstendenzen 
nicht weiter wird widerstehen kénnen, die auf Anwendung des Lohnab- 
zugs hindrangen. 

Auch die Geschichte der Umsatzsteuer enthalt zahlreiche Einzelheiten, 
die fiir unsere Betrachtungen von Interesse sind. An sich schien diese Ab- 
gabe — die «brutalere, primitivere unter den allgemeinen Besteuerungs- 
formen», wie Poprtz (Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 11, Tiibingen 
1927, S. 182) sie mit Recht nennt — bis vor einem Menschenalter eben 
wegen ihrer Primitivitat der Vergangenheit anzugehoéren. Dann aber be- 
gann man sich gegen Ende des ersten Weltkrieges auf diese Not- und Kri- 
sensteuer, als die sie schon im Mittelalter und in der beginnenden Neu- 
zeit zur Erhebung gelangt war, neuerdings zu besinnen, und von Deutsch- 
land aus hat sich die Umsatzsteuer moderner Pragung dann rasch aber- 
mals iiber eine groBe Zahl von Landern verbreitet, die z.T. in 6konomi- 
scher, sozialer und politischer Hinsicht betrachtliche Unterschiede auf- 
weisen; in der Tat findet sich diese Abgabe gegenw4rtig in Deutschland 
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wie in Frankreich, in RuBland wie in Holland und der Tiirkei; selbst 
GroSbritannien, das mit am langsten Widerstand leistete, hat sich 1939 
den Notwendigkeiten beugen und mit der « Purchase Tax» eine Abgabe 
einfiihren miissen, deren wirtschafts- und sozialpolitische Mangel allseits 
bekannt sind, die aber den einen entscheidenden Vorteil besitzt, in 
Kiirze sehr erhebliche fiskalische Ertrage zu liefern und auch diejenigen 
Kreise zu erfassen, die mittels der Einkommensteuer nicht getroffen wer- 
den kénnen oder sollen. Im iibrigen weisen auch die modernen Umsatz- 
steuern wieder Gemeinsamkeiten héheren Grades auf, die sich auf den 
Steuertypus — allgemeine (« Kaskadensteuer ») oder « Einphasensteuer » - 
beziehen oder sich darin manifestieren, daB neuerdings in RuBland wie 
in England, in Frankreich wie in der Tiirkei « Personalisierungstenden- 
zen» sich durchgesetzt haben, die an sich mit dem Charakter einer allge- 
meinen Verbrauchsabgabe nicht recht in Einklang zu bringen sind. 

Auch abgesehen von der Umsatzsteuer zeigt die Geschichte der Alteren 
und neueren Ariegsfinanzpolitik ebenso wie etwa die finanzpolitische Ent- 
wicklung im Zuge der Weltwirtschaftskrise von 1930 ff. eine ganze Reihe 
von internationalen Gemeinsamkeiten ersten und zweiten Grades. Aus 
Raumgriinden begniige ich mich damit, auf die weitgehende Ahnlich- 
keit, die etwa zwischen der britischen « Excess Profits Tax» von 1939 und 
der der USA von 1940 besteht, sowie darauf hinzuweisen, da der ur- 
spriinglich typisch englische Brauch, eine Steigerung der Einkommen- 
steuer in Verbindung mit Erhéhungen der Massenkonsumabgaben als 
Hauptmittel der Kriegssteuerpolitik zu verwenden, sich wahrend des letz- 
ten Krieges iiber fast die ganze Welt verbreitet hat. 

Bei der éffentlichen Kreditpolitik lassen sich gleichfalls zahlreiche interna- 
tionale Ubereinstimmungen nachweisen; dafiir seien etwa das Vordrin- 
gen des Anstaltskredits und des Zwangssparens, die Ausbildung von 
« Sparzertifikaten » mit einem nach der Besitzdauer variierenden Zinsfub 
sowie die MaS8nahmen der «cheap money policy » als Beispiele angefihrt. 

SchlieBlich ist noch kurz auf internationale Gemeinsamkeiten auf dem. 
Gebiete der Finanzwirtschaft éffentlicher Unternehmungen hinzuweisen. Da- 
bei handelt es sich namentlich um zwei Tatsachen: Einmal ist im Laufe 
des letzten Menschenalters den grofen staatlichen Verkehrsunterneh- 
mungen, in erster Linie den Bahnen, in zahlreichen Landern aus finan- 
ziellen und betriebswirtschaftlichen Griinden eine Autonomie gewahrt 
worden, die u.a. zur Aufstellung von Sonderbudgets gefiihrt hat, und 
zum andern ist man je langer je mehr davon abgekommen, Bahnen, 
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Post usw. als Uberschu®betriebe zu fiihren, die sie noch bis zum ersten 
Weltkriege in vielen Landern waren; es scheint in der Tat, daB man sich 
nunmehr damit begniigen will, im Interesse einer Verwirklichung des 
«service public»-Gedankens héchstens eine Gesamtkostendeckung an- 
zustreben. 

(c) Es diirfte einleuchten, da8 internationale Gemeinsamkeiten der Fi- 
nanzpolitik (insbesondere solche héheren Grades) sich nur insoweit her- 
auszubilden vermégen, als bestimmte Bedingungen gegeben sind; von ih- 
nen soll nunmehr kurz die Rede sein. 

Gleichartige finanzpolitische Aufgaben und Lésungen im hier gemein- 
ten Sinne sind nur dort anzutreffen, wo eine — zumindest tendenzielle — 
Ubereinstimmung gewisser ékonomisch-sozialer Grundtatsachen vorliegt. Vor- 
aussetzung fiir sie ist, m.a.W., daB die betreffenden Nationalwirtschaften 
unter der Herrschaft (etwa) des gleichen Wirtschaftssystems stehen, und 
daB es sich — grofenteils infolgedessen - um Lander handelt, die sozial 
und kulturell ungefahr gleich fortgeschritten sind. Eine solche prinzipielle 
Gleichartigkeit der 6konomisch-sozialen Grundbedingungen braucht 
nicht zu hindern, daB im einzelnen gewisse graduelle Unterschiede be- 
stehen; aber diese treten eben in ihrer Bedeutung hinter jener grundsatz- 
lichen Ubereinstimmung zuriick und schlieSen lediglich internationale 
Gleichartigkeiten héheren Grades aus. Dagegen stehen selbst erhebliche 
Unterschiede in der politisch-staatsrechtlichen Struktur verschiedener Staaten 
gleichartigen finanzpolitischen Entscheidungen nicht notwendig entge- 
gen. So hat sich etwa gezeigt (vgl. F. K. Mann: Steuerpolitische Ideale, 
Jena 1937, S. 230ff.), daB die moderne (progressive) Einkommensbe- 
steuerung, im Gegensatz zu friiher stark verbreiteten Ansichten, weder 
zu liberalen noch zu sozialistischen Ideologien eine besondere Affinitat 
besitzt, daB die allgemeine Umsatzsteuer vom kaiserlichen Deutschland 
aus sich rasch auf demokratisch-republikanische Staaten wie etwa Frank- 
reich verbreitete und ungeachtet ihres anti-sozialen Charakters eine iiber- 
ragende Bedeutung im Steuersystem des kommunistischen Ru®lands zu er- 
langen vermochte, oder da8 konjunktur- und sozialpolitisch motivierte 
Subventionen, Arbeitsbeschaffungskredite und dergleichen nicht nur in 
prinzipiell interventionsfreundlichen, sozialistisch angehauchten Staaten 
wie etwa den skandinavischen Landern, sondern auch, ja gerade in den 
USA, die doch noch am starksten um eine Wiederbelebung liberaler Ideo- 
logien und Methoden bemiiht sind, eine immer bedeutsamere Rolle 


spielen. 
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Dagegen 1af8t sich natiirlich nicht erwarten, daB primitive Agrarstaa- 
ten mit vorkapitalistischer Wirtschaftsverfassung dieselbe oder eine ahn- 
liche Struktur des Ausgaben- und Steuersystems aufweisen, wie Lander 
mit ausgepragtem Industriekapitalismus, oder da im standischen, auf 
landwirtschaftlich-handwerklichen Grundlagen ruhenden Staat des Mit- 
telalters und der friihen Neuzeit Einkommen-, (veranlagte) Umsatzsteu- 
ern und «demokratische » Staatskreditformen, wie sie in der Finanzwirt- 
schaft der Gegenwart iiblich sind, anzutreffen waren. Mégen auch im- 
mer in diesem oder jenem Punkt gewisse auBerliche Ubereinstimmungen 
festzustellen sein — in Wahrheit handelt es sich dabei stets, wie eine nahere 
Betrachtung zeigt, entweder um Scheinanalogien oder aber um ver- 
friihte und daher im Endergebnis erfolglose Versuche, MaSnahmen und 
Einrichtungen zu verwirklichen, fiir die die erforderlichen é6konomisch- 
soziologischen Bedingungen (noch) nicht gegeben sind. Es gilt also, daB, 
«was in ausgebildeter Verkehrswirtschaft festzustellen ist, ... nicht ohne 
weiteres mit der formell gleichen Erscheinung in einer ganz unentwickel- 
ten Volkswirtschaft verglichen werden (kann) und umgekehrt» (F. TEr- 
HALLE, Finanzwissenschaft, Jena 1930, S. 427). 

In den Fallen, von denen soeben die Rede war, bestehen Unterschiede 
prinzipieller Art im Hinblick auf die Wirtschafts- und Sozialstruktur 
mehrerer Lander, Unterschiede, die eine, Gemeinsamkeiten der Finanz- 
politik ausschlieBende echte Andersartigkeit der Grundbedingungen be- 
griinden; sie erklaren zugleich, warum es unméglich ist, mit Aussicht auf 
Erfolg auf finanzielle MaBnahmen und Institutionen zuriickzugreifen, 
die, da einem anderen (friiheren) Wirtschaftssystem adaquat, der Ver- 
gangenheit angehéren (womit sich beispielsweise der bekannte An- 
DREAESche Vorschlag richtet, die Einkommens- durch eine Ertragsbe- 
steuerung zu ersetzen). Aber neben derartigen grundsatzlichen Unter- 
schieden gibt es andere, die gleichartige finanzpolitische Entscheidungen 
nicht auszuschlieBen brauchen. So ist es denkbar, da die Wirtschaft 

eines Landes A zwar prinzipiell unter der Herrschaft derselben Gestal- 


tungs- und Bewegungstendenzen steht, wie die eines Landes B, aber infolge 
anderer historischer Daten, einer konservativen Haltung der Bevdélke- 
rung und dergleichen mehr ein friiheres Entwicklungsstadium als B wider- 
spiegelt. Es besteht hier also eine Art von «lag», wobei jedoch die Még- 
lichkeit oder Wahrscheinlichkeit gegeben ist, da® friiher oder spater A 
den gleichen Wirtschaftstypus wie B reprasentieren wird. Mit Bestimmt- 
heit wird sich freilich kaum je voraussagen lassen, ob und gegebenenfalls 
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wann A infolge beschleunigter Entwicklung B tatsachlich «einholt» oder 
ob der «lag» als solcher bestehen bleibt. Wie dem aber auch sei, offen- 
sichtlich bilden in derartigen Fallen gewisse Ungleichartigkeiten der 
Wirtschafts- und Sozialverhaltnisse kein grundsatzliches Hindernis fir 
ahnliche finanzpolitische Entscheidungen, wie ein Blick etwa auf die bri- 
tische, deutsche und franzésische Finanzgeschichte des letzten Jahrhun- 
derts bestatigt. 

(d) Die bisherigen Ausfiihrungen galten Wesen und Erscheinungsfor- 
men internationaler Gemeinsamkeiten der Finanzpolitik sowie den Be- 
dingungen, an die sie gekniipft sind. Es eriibrigt, ihre wesentlichen Ur- 
sachen aufzuzeigen. 

Ihren Hauptgrund haben jene Gemeinsamkeiten, wie mir scheint, in der 
relativen Begrenztheit der Mittel und Methoden, die zur Lésung bestimmter 
finanzwirtschaftlicher Aufgaben objektiv geeignet sind, eine Tatsache, 
die eine weitgehende Gebundenheit der Finanzpolitik bedingt. Daneben spie- 
len Beharrungsvermégen und Tradition, eine prinzipielle Gleichartigkeit der fi- 
nanzpolitischen Aufgaben sowie vielfach ein gewisser «Nachahmungstrieb» 
mit. Das ist nunmehr im einzelnen darzulegen. 

Au®er im Kriegsfall findet finanzpolitisches Handeln jeweils einen 
«starren Kern» der Finanzwirtschaft vor, der als Datum in dem Sinne an- 
zusehen ist, daB in bezug auf ihn keine Notwendigkeit zu irgendwelchen 
«Entscheidungen» — diese als 4ndernde oder neugestaltende Maf8nah- 
men verstanden — vorliegt. Dieser Kern wird gebildet durch einen Kom- 
plex von Staatszwecken, die -- von Inflationsverhaltnissen abgesehen — 
nach Art und Ma® iiber relativ lange Zeitraume hinweg (angenahert) 
konstant bleiben und fiir die daher ein ungefahr gleichbleibender Finanz- 
bedarf von einem Rechnungsjahr auf das folgende itbernommen wird. 
Gleichzeitig steht ein fester Block von Deckungsmitteln bereit, der fiir je- 
nen «Standardbedarf» — sozusagen das «staatliche Existenzminimum » — 
normalerweise mehr als ausreichend ist. Nun ist gewif auch dieser Be- 
darf nicht vollkommen fix, sondern Wandlungen unterworfen, die sich 
aus den strukturellen Veranderungen der materiellen und ideologischen 
Faktoren des Wirtschafts- und Soziallebens ergeben. Abgesehen jedoch 
von Zeiten schwerer politischer oder 6konomischer Krisen vollziehen sich 
jene Wandlungen sehr langsam, so daf in einem gegebenen Augenblicke 
«neue» finanzpolitische Entscheidungen regelmafig nur fiir ein, den fi- 
nanzwirtschaftlichen «Kern» umlagerndes «Randgebiet» erforderlich 


sind. 
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Es folgt daraus, da8 die Finanzpolitik hinsichtlich der Wahl von Zwek- 
ken und Mitteln durch friihere Entscheidungen mehr oder minder stark 
eingeengt, «prdjudiziert» ist, so daB man im Hinblick auf den erwahnten 
«starren Kern» der Finanzwirtschaft von einer weitgehenden Gebunden- 
heit oder « Kwangsldufigkeit» der Finanzpolitik sprechen kann. Es muf 
jedoch betont werden, daf mit diesen Begriffen haufig MiSbrauch ge- 
trieben und da von engstirnig-egoistischen Interessenvertretern inner- 
halb und auferhalb des Parlaments ebenso wohl wie von der Regierung, 
bzw. der diese reprasentierenden Birokratie eine « Zwangslaufigkeit » (in 
qualitativer und quantitativer Hinsicht) von Staatsausgaben behauptet 
wird, hinsichtlich derer in Wahrheit nur eine, zudem oft nicht das quan- 
tum, sondern nur das quale betreffende Scheinbindung besteht. In Kriegs- 
und Krisenzeiten pflegt sich dann zu zeigen, daf in Wirklichkeit auch 
ein guter Teil jener 6ffentlichen Aufwendungen komprimierbar, also 
«elastisch» ist, die, wie Besoldungen, Pensionen, Zinslasten, Bau- und 
Sozialausgaben usw., zu Unrecht gewohnilich als absolut «fix» angesehen 
werden. 

Die Tatsache, da® fiir Art und Umfang des «starren Kerns» der Fi- 
nanzwirtschaft nicht nur objektive Notwendigkeiten, sondern — neben 
handfesten materiellen Sonderinteressen — auch Beharrungsvermégen und 
Tradition eine bedeutsame Rolle spielen, erklart sich namentlich aus ge- 
wissen immanenten Eigenarten biirokratischer Verwaltung, zu denen unter 
Umstanden Besonderheiten der Budgettechnik und dergleichen hinzu- 
treten. Die Finanzgeschichte zeigt jedenfalls ein Doppeltes: Einmal wei- 
sen Einnahmearten, wie bestimmte Steuern und Gebiihren, die Tendenz 
auf, auch dann noch auf langere Zeit fortzubestehen, wenn sie den 6ko- 
nomisch-sozialen Bedingungen nicht mehr adaquat, also in diesem Sinne 
«veraltet» und (z.T. eben deshalb) fiskalisch unergiebig geworden sind; 
die franzésischen « quatre vieilles » sowie zahllose kleine Gebiihren, Ver- 
brauch- und Aufwandsteuern in allen Landern bieten Beispiele in dieser 
Hinsicht (vgl. dazu die jiingsten franzésischen Bestrebungen, zu einer 

«simplification du systéme fiscal» zu gelangen: « Revue de Sc. et de Lég. Fin.», 
t. XXIX, 1947, p. 451 ff.). Zum andern leben Ausgaben, nachdem sie im 
Grunde gegenstandslos geworden sind, oft noch lange fort; ihrer Vertei- 
digung durch Interessenten (worunter vielfach lediglich von birokrati- 
schem Macht- und Ehrgeiz getriebene Beamte zu verstehen sind) wird 
kein entsprechender Widerstand seitens der an der Haushaltfeststellung 
und -kontrolle Mitwirkenden entgegengesetzt, da deren Augenmerk in 
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erster Linie auf «neue» Ausgabenansatze gerichtet ist. « Was einmal etat- 
mafBig ist, wird weiter nicht beachtet», schrieb schon der alte A. W. REH- 
BERG (Uber die Staatsverwaltung deutscher Lander ..., Hannover 1807, S. 62), 
und ahnlich bemerkt W.J.SHuLTz (American Public Finance, 3" ed., 
New York 1946, p. 30): «Once established, public functions are likely 
to be continued indefinitely, whether or not the need for them persists.» 

Internationale Gemeinsamkeiten der Finanzpolitik griinden sich, wie 
oben hervorgehoben, auf eine mehr oder minder weitgehende Uberein- 
stimmung der wirtschaftlich-sozialen Verhaltnisse der betreffenden Lan- 
der. Daraus erklart sich auch die Gleichartigkeit der finanziellen Aufgaben, 
die eine Lésung erfordern. Industrialisierung, Verstadterung, Wachstum 
und Proletarisierung der Bevélkerung, Wirtschaftskrisen und dergleichen 
mehr stellen jeden modernen Staat vor prinzipiell dieselben Aufgaben 
auf dem Gebiete der Wirtschafts-, Sozial- und Handelspolitik, Sozialhy- 
giene, Polizei usw. Dazu kommt nun aber noch ein Weiteres, die Tatsa- 
che namlich, da die eigentlich finanzwirtschaftlichen Entscheidungen sich 
weniger auf die Ausgaben als die fiir diese erforderlichen Deckungsmittel 
beziehen, da erstere als iiberwiegend politisch bestimmte Daten angese- 
hen werden. Wenngleich sich seit der Weltwirtschaftskrise von 1930 be- 
achtliche Ansatze zu einer primar im Hinblick auf erwartete 6konomi- 
sche und fiskalische Riickwirkungen betriebenen Ausgabenpolitik zeigen, 
sollen die folgenden Ausfihrungen auf jene MaBnahmen beschrankt blei- 
ben, die unmittelbar auf die Beschaffung von zusatzlichen Deckungsmit- 
teln abzielen. 

Es wurde befeits erwahnt, da8 die zur Lésung bestimmter finanzieller 
Aufgaben geeigneten Mittel und Methoden relativ begrenzt sind. Nun- 
mehr sei hinzugefiigt, daB offensichtlich die Wahlfreiheit in dieser Be- 
ziehung ceteris paribus um so geringer ist, je liickenloser das Einnahmen- 
system bereits ausgebaut ist und je scharfer die Einnahmequellen an- 
gespannt sind. Wie schwierig immer ihre exakte Bestimmung sein mag 
und wie sehr sie auch in Raum und Zeit variieren mégen — es gibt jeweils 
Grenzen der Besteuerung, und zwar sowohl fiir Einzelabgaben als auch fir 
das Gesamtsteuersystem, Grenzen, deren Wesen und Bedeutung in neue- 
rer Zeit namentlich von W. GertorrF herausgearbeitet worden sind (Of- 
Sentliche Finanzwirtschaft, Frankfurt 1942, S. 289 ff.; vgl. u. a. auch J. Pey- 
REGA in «Openbare Financién», t. II, 1947, p. 297ff.). Daneben aber 
bestehen, obwohl das von gewissen modernen Theoretikern unter Hin- 
weis auf die gegenwartige Herrschaft des Staates iiber den Kreditap- 
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parat geleugnet worden ist, auch Grenzen des dffentlichen Kredits (vgl. dazu 
NeEumMARK: Limites de la dette publique ..., L’Egypte contemporaine, 1946, 
p- 103 ff.). Da andere als steuerliche oder kreditare MaSnahmen ohnehin, 
wegen Mangels an Elastizitat, fiir die moderne Einnahmenbeschaffungs- 
politik nicht in Frage kommen, ergibt sich, daB die Grenzen von Steuern 
und 6ffentlichem Kredit zugleich auch die 4uB ersten Schranken fiir jeg- 
liche Einnahmenpolitik und damit letztlich finanzpolitische Entschei- 
dungen iiberhaupt bilden. 

Jene Grenzen sind nun freilich nicht nur von objektiven 6konomischen 
Faktoren, wie Gréfe des Volkseinkommens und der Kapitalbildung, ab- 
hangig, sondern weitgehend auch von psychologisch-soziologischen Mo- 
menten: der Gesinnung der Steuerpflichtigen und der potentiellen Er- 
werber von Staatsanleihen, der Starke des Staates, bzw. der Regierung, 
der Fahigkeit und dem moralischen Niveau der Finanzbeamten und der- 
gleichen mehr, und sie kénnen unter bestimmten Umstanden erheblich 
hinausgeriickt werden. Es ware jedoch falsch, nun etwa unter Hinweis auf 
die gewaltige Steigerung der Steuerlasten oder das gigantische Anwach- 
sen der Staatsschulden im Laufe des letzten Menschenalters zu behaupten, 
die Erfahrung habe gelehrt, da® den fraglichen Grenzen keinerlei prak- 
tische Bedeutung zukame. Auch abgesehen von Kriegsverhiltnissen, in 
denen der Gesichtspunkt des 6konomischen Optimums (voriibergehend!) 
hinter dem des politisch bestimmten fiskalischen Maximums zuriicktritt, 
beweist etwa die Tatsache, da die gegenwartig zur Erhebung gelangen- 
den Einkommensteuern das Drei-, Vier- oder Fiinffache dessen betragen, 
was vor dem ersten Weltkriege von Finanzwissenschaftern, wie etwa 
P. Leroy-BEau.ieu, fiir 4uBerstenfalls ertraglich gehalten wurde, noch 
keineswegs, daB die heutigen Satze auch damals ohne Uberschreitung der 
Grenzen der Besteuerung hatten zur Anwendung gelangen kénnen. 
Denn selbst wenn das wirtschaftlich méglich gewesen ware — politisch-sozio- 
logische Krafte und Ideologien hatten eine solche Politik jedenfalls zum 
Scheitern verurteilt, so daB also faktisch die Leiter der damaligen Finanz- 
wirtschaft in ihren Entscheidungen durch jene Momente «gebunden» 
waren. 

Innerhalb der jeweiligen Grenzen von Steuern und 6ffentlichem Kre- 
dit hangen Ma8 und Intensitat der «Gebundenheit» finanzwirtschaftli- 
cher Entscheidungen weitgehend von dem Charakter der konkreten Si- 
tuation ab, die es zu meistern gilt. Am beengtesten ist die Entscheidungs- 
freiheit ceteris paribus in Zeiten akuter Finanznéte, wie sie in Verfolg po- 
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litischer und 6konomischer Krisen aufzutreten pflegen. Die finanzielle 
Lage ist dann regelmafig so zugespitzt, daB die Anzahl der zur Lésung 
der Aufgaben objektiv geeigneten Mittel auSerordentlich klein ist. Mag 
auch immer in einem bestimmten Lande eine neue, «originelle» Finan- 
zierungsmethode entdeckt werden, im allgemeinen werden sich in sol- 
chen Zeiten international weitgehend gleichartige Mafnahmen beob- 
achten lassen, wahrend Finanzreformen, die in friedlich-normalen Epo- 
chen verwirklicht werden, in starkerem Mafse nationale Eigenarten auf- 
weisen. 

AbschlieBend sei hervorgehoben, daB, wie schon angedeutet, zur inter- 
nationalen Verbreitung bestimmter finanzpolitischer MaSnahmen und 
Einrichtungen auch ein gewisser Nachahmungstrieb beitragt. Um diesen 
Faktor wiirdigen zu kénnen, muf man sich ganz konkret das iibliche Zu- 
standekommen etwa eines neuen Steuergesetzes, einer neuen Haushalt- 
ordnung oder die Vorbereitungen fiir neuartige Emissions- und Tilgungs- 
methoden usw. vorstellen. Der haufigste Fall ist zweifellos der, daB die 
mit derartigen Aufgaben betrauten Beamten oder als Gutachter heran- 
gezogenen Finanztheoretiker ihre Arbeit damit beginnen, in der finanz- 
wissenschaftlichen Literatur einerseits, der auslandischen Gesetzgebung 
andererseits nach « Vorbildern» Ausschau zu halten, und von diesen, so- 
weit mit den besonderen Verhialtnissen des betreffenden Landes verein- 
bar, mehr oder minder weitgehenden Gebrauch machen. Gewif8 muB 
jede Steuer- und Anleiheform usw. einmal irgendwo erstmalig «erfun- 
den» und angewandt worden sein; aber iiber relativ lange Perioden hin- 
weg handelt es sich bei finanzpolitischen Entscheidungen doch iiberwie- 
gend um Fortentwicklung von Bestehendem oder Wiederbelebung frii- 
herer Methoden und Institutionen. Davon abgesehen werden auch und 
gerade originelle Lésungen sich rasch vom Ursprungsland auf andere 
Staaten verbreiten, soweit in diesen gleichartige 6konomisch-soziale Be- 
dingungen herrschen und es ahnliche finanzwirtschaftliche Aufgaben zu 


lésen gilt. 


III 


Wie im vorhergehenden darzulegen versucht wurde, tendieren zahlreiche 
starke Krafte dahin, internationale Gemeinsamkeiten der finanzwirt- 
schaftlichen Entscheidungen und Einrichtungen zu bewirken. Dennoch 
aber weist die Finanzpolitik jedes Staates, wie nunmehr an Hand von ei- 
nigen Beispielen zu zeigen ist, mehr oder minder ausgepragte nationale 
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Besonderheiten auf. Diese manifestieren sich in der Hauptsache einmal in 
den allgemeinen Prinzipien der Haushalts- und Budgetpolitik, zum an- 
dern in der Art, bzw. Form, in der bestimmte finanzpolitische Mittel und 
Institutionen iibernommen und angewendet werden. 

Jene Besonderheiten erméglichen es nun, bestimmte Typen «nationaler 
Finanzpolitik» zu bilden, die in gewisser Weise ein Analogon zu jenen Ty- 
pen der Finanztheorie darstellen, von denen in meiner friiheren Arbeit 
die Rede war. Hier wie dort handelt es sich darum, mittels idealtypischer 
Konstruktionen, die als solche kein getreues Abbild der Wirklichkeit bie- 
ten, bestimmte charakteristische Ziige der finanzgeschichtlichen Ent- 
wicklung eines Landes unter bewuBter Vernachlassigung voriibergehen- 
der Trend-Abweichungen herauszuarbeiten. Es ist daher auch kein Ein- 
wand gegen die folgenden Darlegungen, daf die finanzpolitischen Ent- 
scheidungen eines Staates — sei es unter dem Druck einmalig-besonderer 
(z.B. revolutionarer) Situationen, sei es dank der Energie und Phantasie 
eines dilettantischen oder genialischen Finanzministers — bisweilen aty- 
pische Ziige aufweisen, oder daB die nationalen Eigenarten der Finanz- 
politik sich voriibergehend zugunsten einer Annaherung an die Mafnah- 
men und Institutionen eines anderen Landes verlieren. Entscheidend ist, 
daB, wie schon eingangs dieser Abhandlung hervorgehoben, der «natio- 
nale Trend» trotz voriibergehender Abweichungen sich iiber relativ ausge- 
dehnte Zeitraume hinweg immer wieder durchzusetzen tendiert, so das 
Wirken starker soziologischer Krafte aufweisend, die eine objektive na- 
tionale Tradition, gegen die abweichende Mafnahmen und Einrich- 
tungen sich auf die Dauer nicht zu behaupten vermégen, begriinden und 
verkérpern. 

Im folgenden wird zunachst eine Reihe von Typen nationaler Finanz- 
politik im angedeuteten Sinne zu schildern und anschlieBend kurz dar- 
zulegen versucht, worauf nationale Besonderheiten finanzpolitischer Ent- 
scheidungen zuriickzufihren sind. 

(a) Typisch « britische Finanzpolitik» ist, wie ein Blick auf die letzten an- 
derthalb Jahrhunderte der englischen Finanzgeschichte lehrt, durch eine 
eigenartige Verbindung von Soliditdt, Stetigkeit und sozialer Fortschrittlichkeit 
gekennzeichnet. 


Der — bisweilen zum « Purismus» sich steigernde — Hang zu Soliditat 
oder, wenn man will, Orthodoxie auf ert sich namentlich darin, daf 
« britische Finanzpolitik» bestrebt ist, dem Grundsatze echten (« qualita- 
tiven») Budgetgleichgewichts soweit wie irgend méglich Geltung zu ver- 
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schaffen. Demgema8 kennt England keine auferordentlichen Budgets, 
und in Kriegszeiten, die eine hundertprozentige Deckung des Finanzbe- 
darfs durch ordentliche Einnahmen nicht zulassen, ist man bemiiht, 
durch starkstmégliche Anspannung der Besteuerung wenigstens einen er- 
heblichen Teil der auSferordentlichen Aufwendungen so zu finanzieren, 
da8 eine hemmungslose Schulden- und Inflationswirtschaft vermieden 
wird. Eine bedeutsame Erganzung findet dieser Grundzug «britischer 
Finanzpolitik» in der Promptheit, mit der als notwendig erkannte Finanz- 
maBnahmen verwirklicht werden, ein Punkt, der oft von entscheidender 
Bedeutung fiir deren Erfolg ist. Als weiterer Ausdruck des Hangs zur So- 
liditat mag die Tatsache erwahnt werden, daf die Budgetschadtzungen der 
«Treasury» — unterstiitzt freilich durch gewisse Eigenarten des engli- 
schen Butgetwesens — einen Grad von Exaktheit aufweisen, wie die keines 
anderen Landes; darin manifestieren sich zugleich die Auswirkungen be- 
stimmter politischer Traditionen und Einrichtungen, will sagen der ty- 
pisch britischen Auffassung von Demokratie, die es zulaBt, daB der Regierung 
im allgemeinen und dem «Chancellor of the Exchequer» im besonderen 
eine auBerordentliche starke Stellung gegeniiber dem Parlament einge- 
raumt wird, so daB dieses weder durch Schwarz- noch durch Schénmale- 
rei der Finanzlage von fiskalisch irrationalen Beschliissen abgebracht zu 
werden braucht. Ich fiige hinzu, da die tiefeingewurzelte Abneigung ge 

gen Defizite dazu fiihrte, da man bis vor kurzem am Grundsatz des jdhr- 
lichen Budgetausgleichs festhielt, also beispielsweise noch in der Wirt- 
schafiskrise von 1930 ff. den depressionsbedingten Fehlbetragen durch 
die klassisch-orthodoxe Methode der Kombination von Einsparungen 
und Steuererhéhungen entgegenzuarbeiten suchte. Ende 1945 verkiin- 
dete DALTON zwar, da man sobald wie méglich zum «cyclical budgeting » 
iibergehen werde, doch steht zu vermuten, daf, wenn es iiberhaupt zur 
Anwendung dieser Methode kommen sollte, sie in vorsichtigerer und so- 
liderer Weise erfolgen wird, als das —- von Schweden abgeschen ~ bislang 
anderswo der Fall gewesen ist. 

Das Hauptmittel, die jahrlichen Schwankungen des Finanzbedarfs 
auszugleichen, ist in England seit langem die Verdnderung der Einkommen- 
steuerrate (einschlieBlich der Bestimmungen iiber « personal allowances» 
usw.). Zwar ist die « Income Tax» seit einem Jahrhundert aus einer vor- 
iibergehenden Kriegs- und Notsteuer zum Hauptglied des standigen 
Steuersystems geworden; aber der Gedanke, daf sie es ist, die in erster 
Linie zur Deckung auf erordentlichen Mehrbedarfs heranzuziehen ist, 
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dieser Gedanke hat sich auch iiber die Periode ihrer Nichterhebung 
(1815-1842) hinweg in England bis auf den heutigen Tag lebendig er- 
halten. Die Starke der in dieser Hinsicht bestehenden Tradition geht 
etwa daraus hervor, daf8 GLapsTone bei der Verteidigung der « Income 
Tax» in seiner beriihmten Budgetrede von 1853 ausdriicklich auf die 
Motive und Erfolge der Pirtschen Politik von 1799 ff. Bezug nahm und 
daB Litoyp Georcg bei Einbringung des ersten Weltkriegshaushalts (No- 
vember 1914) Stellen aus den Reden Pitts (1798) und GLaDsTones 
(Krimkrieg-Budget) anfiihrte. Umgekehrt wird jede Entspannung der 
Finanzlage traditional dazu benutzt, um durch ErmaBigung der «nor- 
mal rate» oder Erhéhung der «exemption» und «allowances» zunachst 
einmal die Einkommensteuerlasten zu ermafBigen. Kein Schatzkanzler, 
gleichviel ob Whig, Tory oder — wie die Beispiele SNowpDENs und Dat- 
ToNs beweisen — Sozialist, ist bisher imstande oder auch nur gewillt ge- 
wesen, mit der typisch britischen Methode des Budgetausgleichs durch 
prompte Einkommensteueranderung zu brechen. 

Die Geschichte der «Income Tax» legt zugleich Zeugnis ab von dem 
Bemiihen, das britische Steuersystem in steigendem Mafe mit einem fort- 
schrittlich-sozialen Geist zu erfiillen: die Einfihrung von Vergiinstigungen 
fiir «earned income» (1907), die Schaffung der «Super Tax» fiir groBe 
Einkommen (1910) und der Ausbau des Systems der Familienabziige 
(1920) bezeichnen die Hauptetappen dieser Entwicklung. Im iibrigen 
zeigt sich der soziale Charakter «britischer Finanzpolitik» namentlich 
auch in der Verbrauchs- und Erbschaftsbesteuerung. Eine Erhéhung 
oder ErmaBigung der ersteren wird regelmaBig mit entsprechenden An- 
derungen der Einkommensteuer verkniipft, so daB itibermafige Bela- 
stungsverschiebungen vermieden werden; dabei ist jedoch zu beriicksich- 
tigen, daB die englische Verbrauchsbesteuerung — insbesondere die der letz- 
ten hundert Jahre — insofern (nach Maf gabe der jeweils herrschenden 
Ideologien) relativ «sozial» ist, als sie wenigstens die unentbehrlichen 
Giiter nur gering oder gar nicht belastet, dafiir allerdings den sogenann- 
ten Massenluxuskonsum (alkoholische Getranke, Tabak) in starkerem 
Ma®Be trifft, als das in den meisten anderen Landern der Fall ist. Was die 
Erbschaftsteuern anbelangt, so spiegelt sich in ihrem fortschreitenden Aus- 
bau, der weitgehend mit einer standigen Verscharfung der Tarife iden- 
tisch ist und von der Harcourtschen (1894) iiber die LLoyp Georcesche 
Reform (1909) bis zu den gewaltigen Anspannungen der jiingsten Kriegs- 
und Nachkriegszeit fiihrt (1946 Steigerung des Héchstsatzes der « Estate 
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Duty» auf 75%!), der wachsende Einflu8 sozialer, bzw. sozialistischer 
Krafte und Ideologien in besonderem Mafe wider. Erwahnen wir im 
Vorbeigehen die fiir den bekannten englischen Weitblick in politicis 
kennzeichnende Tatsache, da — vielleicht von den allerjiingsten MaB- 
nahmen abgesehen — die radikalsten Reformen auf dem Gebiet der direk- 
ten Besteuerung nicht von Sozialisten, sondern von «Biirgerlichen» (Li- 
beralen) durchgefiihrt wurden, und zwar mit Parolen, die zugkraftig, 
aber auch einfach genug waren, um die breiten Massen zu iiberzeugen. 
Einfachheit der finanzpolitischen Methoden sowie der Struktur des Steuersy- 
stems (nicht: der einzelnen Glieder, wie namentlich der « Income Tax»!) 
sind iiberhaupt ein weiteres charakteristisches Merkmal «britischer Fi- 
nanzpolitik ». 

Zu unserer obigen Behauptung, England sei traditional um eine még- 
lichst «solide » Finanzwirtschaft bemiiht, scheint die gewaltige Hohe der 
Staatsschuld, die dieser im 18. und 19. Jahrhundert den zweifelhaften 
Ruhm eintrug, die erste Stelle in der Welt einzunehmen, in Widerspruch 
zu stehen. In Wirklichkeit laBt sich jedoch keineswegs behaupten, daB 
GroSbritannien eine leichtsinnige Schuldenpolitik betrieben hatte. Die 
Hohe der Staatsschuld erklart sich vielmehr daraus, da8 einmal zahlrei- 
che Kriege die schon frith zu relativ betrachtlicher Héhe angewachsene 
Schuld immer weiter steigerten und zum andern England mehr als ein 
Jahrhundert lang einen offenen Staatsbankerott sowie den «juggling 
trick» — wie A. SmiTH (Inquiry, ed. McCu.tocu, 4. Aufl. Edinburgh 1850, 
p. 423) ihn nannte — von Inflationen und Devalvationen verschmahte. 
Und nicht nur das: trotz gelegentlicher Riickschlage hat sich immer wie- 
der gezeigt, daB zu den Charakteristika «britischer Finanzpolitik» das 
Bestreben gehért, durch starke Tilgungen die in Kriegs- und Krisenzeiten 
aufgelaufenen Schulden nach Méglichkeit wieder zu reduzieren. Trotz 
der Kritik, die neuerdings von verschiedenen Seiten speziell gegen die 
Schuldentilgungsbemiihungen der zwanziger Jahre gerichtet worden sind, 
und trotz der Tatsache, da8 die Tilgungspolitik nicht zu verhindern ver- 
mocht hat, daB die britische Staatsschuld gegenwartig einen Rekordstand 
aufweist, ist meines Erachtens nicht zu bezweifeln, daB jene Politik prin- 
zipiell richtig war. Denn zweifellos ist es weitgehend ihr zu danken, wenn 
die britische « Treasury» kaum jemals Schwierigkeiten bei ihrer Geldbe- 
schaffung hatte, wenn riesige Schwebeschulden reibungslos erneuert und 
umfangreiche Konversionen mit Erfolg durchgefiihrt werden konnten. 
Und hatte man in der Vergangenheit die Tilgung als «quantité négli- 
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geable» behandelt, so ware eben die Schuldenlast heute noch viel driik- 
kender, als sie ohnehin bereits ist. Zusammenfassend laBt sich jedenfalls 
sagen, da$ von Pitt iiber NorTHCOTE bis CHURCHILL und DALTON auch 
auf dem Gebiete des 6ffentlichen Kredits wieder jene Neigung zu Solidi- 
tat und Orthodoxie zu beobachten ist, die allgemein einen Grundzug 
« britischer Finanzpolitik» bildet. 

(6) Zur «britischen Finanzpolitik», wie sie im vorhergehenden kurz 
zu kennzeichnen versucht wurde, steht typisch «franzésische Finanzpolitik» 
in vieler Hinsicht in einem diametralen Gegensatze. Ist sie doch, im gro- 
Ben gesehen, unsolide, schwankend und fiskalistisch-kurzsichtig. Man hat ge- 
legentlich behauptet, der franzésische Staat «lebe iiber seine Verhalt- 
nisse». Richtiger miiBte es heiSen, da Frankreich oft zwar iiber seine 
effektiven Mittel, nicht aber iiber seine Méglichkeiten lebt, die es nur — aus 
politischer Schwache oder aus Leichtsinn — nicht voll auszuschépfen ver- 
mag oder wagt. Wie dem aber auch sei, jedenfalls hat sich die «légéreté», 
die sich bereits im 18. Jahrhundert so unheilvoll auswirkte, iiber die Re- 
staurationszeit bis in die Dritte Republik (die allerdings gelegentlich 
auch beachtliche Ansatze zu geordneter Finanzgebarung aufwies) fort- 
vererbt, und man kann nicht behaupten, da das finanzpolitische Debut 
der Vierten Republik unter giinstigeren Auspizien erfolgt sei. Freilich 
darf nicht verkannt werden, da Frankreich durch eine Reihe von Krie- 
gen in besonders starkem Mafe wirtschaftlich und finanziell in Mitlei- 
denschaft gezogen wurde. Entscheidend ist aber, daB auch in relativ nor- 
malen Zeitlauften, ja selbst in Prosperitatsperioden Defizite an der Tages- 
ordnung waren, so daf} die éffentliche Schuld — trotz der Errichtung «au- 
tonomer Tilgungskassen» (1816, 1866 und 1926) — stark und nahezu un- 
unterbrochen wuchs; dabei brachte der weitgehende Riickgriff auf 
Schwebeschulden, wie er seit 1914 haufig erfolgte, den « Trésor» biswei- 
len in peinlichste Kassenschwierigkeiten. Wenn nun schon in Friedens- 
zeiten Haushaltdefizite mehr oder minder iiblich sind, so kann es kaum 
Wunder nehmen, daf} im Kriege die Kreditnahme das nahezu aus- 
schlieBliche Deckungsmittel des auBerordentlichen Bedarfs bildet, neben 
dem die unzulanglichen und zudem verspatet eingefiihrten Steuerer- 


héhungen kaum ins Gewicht fallen. 

Um die Unsoliditat der Finanzgebarung dem In- und Auslande gegen- 
iiber nicht zu eklatant in Erscheinung treten zu lassen, bedient man sich 
mit Vorliebe sogenannter auferordentlicher Budgets, deren es bisweilen, un- 
ter den verschiedensten Namen, ein halbes Dutzend oder mehr gibt und 











di 
en 
scl 
or 
tig 
hi 
ha 


ob 
scl 


nit 
du 
hi 


vii 





driik- 
nfalls 
auch 
olidi- 
dzug 


kurz 
litik» 
 gro- 
t ge- 
halt- 
seine 
- aus 
ver- 
té», 
Re- 
tlich 
fort- 
>but 
lich 
rie- 
tlei- 
nor- 
ges- 
au- 
un- 
auf 


vei- 














FINANZPOLITIK 337 


die faktisch zu einem erheblichen Teil regulare (ordentliche) Ausgaben 
enthalten. Obwohl sich einsichtige Finanzminister von Zeit zu Zeit mit 
Erfolg bemiiht haben, diesem — auch von der franzésischen Finanzwissen- 
schaft (so namentlich JezE!) geriigten —- Mi®stand zu steuern, sind aufer- 
ordentliche Budgets immer wieder, vom Ancien Régime bis auf den heu- 
tigen Tag, ein beliebtes Mittel gewesen, um ein faktisch nicht vorhande- 
nes Budgetgleichgewicht vorzutauschen und dringliche Finanzreformen 
hinauszuschieben. 

Neben einer formal irrationellen Haushaltplangestaltung sind sodann 
haufige Verstéfe gegen das budgetdre Genauigkeitsprinzip in Frankreich zu be- 
obachten; um sie auszuschlieBen, hat man bekanntlich zu «automati- 
schen» Schatzungsmethoden, wie der «régle de la pénulti¢me» und der- 
gleichen, Zuflucht genommen, doch vermégen solche Methoden, wie 
nicht naher auszufihren, den bewegten Entwicklungen der Gegenwart 
durchaus nicht gerecht zu werden und stellen daher kein taugliches Ab- 
hilfsmittel gegen ungenaue Budgetveranschlagungen dar. 

Ein weiterer beachtlicher Gegensatz zu «britischer Finanzpolitik», 
deren sozial-fortschrittlicher und einfacher Charakter oben hervorgeho- 
ben wurde, besteht darin, daf$ MaBnahmen und Institutionen der fran- 
zosischen Finanzwirtschaft typischerweise durch einen «natiirlichen fiskali- 
schen Konservatismus » (OUALID) sowie eine groBe Kompliziertheit und (dem- 
gemaB) Uniibersichtlichkeit gekennzeichnet sind. Mehr und langer als an- 
derswo vermégen sich im franzésischen Finanzwesen veraltete, irratio- 
nale Einrichtungen zu erhalten, wofiir das Steuersystem zahlreiche Bei- 
spiele bietet. Man denke nur daran, wie lange es dauerte, bis schlieBlich 
der Ubergang zur modernen Einkommensbesteuerung — und auch dann 
nur in unvollkommener Form! — vollzogen werden konnte, man werfe 
einen Blick auf das bunte Gewirr der staatlichen Verbrauch- und Ver- 
kehrsteuern, das Komunalsteuer-«System» oder die formale Gestaltung 
des Staatsbudgets, die - auch abgesehen von Extraordinarien und «ser- 
vices spéciaux» — in schroffem Gegensatze zu den Postulaten des Klar- 
heitsprinzips steht, um eine ungefahre Vorstellung von der ungeheuren 
Kompliziertheit der franzésischen Finanzwirtschaft zu erhalten. Zum 
Teil ist all das gewi8 nur Ausdruck des erwahnten Konservatismus, der 
ja auch sonst franzésischen Neigungen weitgehend entspricht, zum Teil 
aber zweifellos durch den (politisch bestimmten) Wunsch motiviert, den 
Einblick in den wahren Stand der Finanzen nach Moglichkeit zu er- 
schweren. Fiigen wir hinzu, da der Fiskalismus, der «franzésischer Fi- 
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nanzpolitik», speziell auf dem Gebiet der Besteuerung des mobilen Ka- 
pitals, so oft vorgeworfen wird, groBenteils mehr auf dem Papier steht, 
als da8 er effektiv ware. Zwischen ihm und der traditional mangelhaften 
Steuermoral der Franzosen besteht offensichtlich ein wechselseitiger Zu- 
sammenhang, ein veritabler «cercle vicieux», so zwar, daB umfangreiche 
Steuerfluchthandlungen der Pflichtigen den Fiskus zu Tarifsteigerungen 
veranlassen, die ihrerseits die «Steuerwiderstande» nur noch weiter ver- 
starken. 

Die Eigenarten «franzésischer Finanzpolitik», von denen die Rede 
war und durch welche diese sich so stark von derjenigen Englands unter- 
scheidet, erklaren sich aus einer Reihe von politisch-soziologischen Fak- 
toren und Momenten, die nunmehr in Kiirze zu betrachten sind. 

Neben dem Hang zu Konservatismus, auf den bereits hingewiesen 
wurde, ist namentlich der extreme Individualismus hervorzuheben, dem der 
Durchschnittsfranzose, ungeachtet aller materiellen und ideologischen 
Wandlungen, auch heute noch huldigt, so weit es sich um sein Verhaltnis 
zum Staat und speziell zum Fiskus handelt. Wie vor mehr als hundert 
Jahren (Say!), so wird auch gegenwartig vielfach noch der Steueran- 
spruch des Staates als eine Art Raub («spoliation») betrachtet, gegen 
den eine Verteidigung selbst mit illegalen Mitteln erlaubt erscheint. Nur 
selten haben Regierungen den Mut aufgebracht, gegen derartige Auf- 
fassungen und ihre parlamentarischen Auswirkungen energisch vorzuge- 
hen. Ubrigens beschrankt sich jene im allgemeinen schwdchliche Haltung 
der Regierung nicht auf die Steuerpolitik, sondern erstreckt sich auf das Ge- 
samtgebiet der Finanzwirtschaft; dafiir bildet neben der demagogisch- 
irrationalen Art, in der die parlamentarische Ausgabeninitiative gehand- 
habt wird, auch die Tatsache ein Beispiel, daB objektiv vorhandene Kon- 
versionsméglichkeiten vom Fiskus zum Schaden der Budgetlage oft ge- 
nug nur deshalb nicht voll oder rechtzeitig ausgenutzt worden sind, weil 
man sich die Liebe der politisch einfluBreichen breiten Rentnerschichten 
nicht verscherzen wollte. 

Zum Teil mag dieser Mangel an Energie mit gewissen Eigenarten des 
franzésischen Volkscharakters zusammenhangen; daneben aber spielen, 
zumindest in den letzten beiden Menschenaltern, Schwachen eine be- 

deutsame Rolle, die der franzésischen Form von Demokratie — im Gegensatze 
zur englischen — eigen sind. Immer wieder haben in neuerer Zeit JézE, 
GERMAIN-MarTIN, LACHAPELLE, JACOMET und viele andere die Unzu- 
langlichkeit der Kompetenzen beklagt, die der franzésische Finanzmini- 
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ster besitzt, und im Zusammenhange damit die verhangnisvolle Rolle 
kritisiert, die die Kammer, bzw. deren Haushaltausschu8 haufig bei der 
Budgetvorbereitung spielt und die dazu fihrt, daB der Regierungsent- 
wurf vollig umgestaltet wird und so «le ministre cesse d’étre responsable 
dans la partie la plus importante de l’administration» (CHATEAUBRIAND: 
De la Monarchie selon la Charte, Paris 1826, p. 55ff.). Auf der anderen Seite 
hat das franzésische Parlament — auch dies im Gegensatze zur anglo- 
amerikanischen Praxis — nur geringes Interesse fiir die Kontrolle der 
Haushaltrechnungen an den Tag gelegt, woran grofenteils freilich die 
Tatsache schuld war, daB die Rechnungsgesetze von der Regierung mit 
vieljahriger Verspatung eingebracht wurden und eine Kontrolle des 
«ceuvre de législateurs et de gouvernements disparus» dem Parlament 
nicht zu lohnen schien (vgl. LAUFENBURGER: Finances comparées, Paris 
1947, p- 67ff.).SchlieBlich ist noch die Tatsache zu erwahnen, daf in 
Frankreich seit je ein auferordentlich hdufiger Wechsel in der obersten Leitung 
des Finanzressorts erfolgt, so da®B ein Minister nur selten die erforderli- 
che Zeit findet, um sich in seine Aufgaben einzuarbeiten und Finanzre- 
formen in Ruhe vorzubereiten. Schon WAGNER hat in seiner Steuerge- 
schichte (1. Buch, 2.Aufl., Leipzig 1910, S. 431) auf die Bedeutung dieser 
Tatsache hingewiesen und den Gegensatz zu der diesbeziiglichen Stabili- 
tat in PreuBen (fiir England gilt Ahnliches) hervorgehoben; kurz vor dem 
letzten Kriege hat dann LACHAPELLE (Les Finances de la III¢ République, 
Paris 1937, p. 7) erwahnt, daB der Wechsel im Finanzministerium neu- 
erdings fast ebenso oft erfolgte wie unter dem Regime Ludwigs XVI. Dar- 
aus erklart sich auch groBenteils die Unstabilitat, die die «franzésische Fi- 
nanzpolitik», bei allem Konservatismus im einzelnen, hinsichtlich der 
Grundprinzipien der Haushaltfiihrung aufweist und deren volkswirt- 
schaftliche und fiskalische Nachteile auf der Hand liegen. 

AbschlieBend sei bemerkt, daB, im Gegensatze zu dem schwankend-un- 
soliden Charakter der Finanzpolitik, die franzésische Finanztheorie stets 
nahezu ausnahmslos fiir klassisch-orthodoxe Methoden eingetreten ist. Es be- 
steht also, anders als in England, eine tiefe Kluft zwischen ihr und der 
Praxis, eine Kluft, die sich u.a. daraus erklaren diirfte, daB die Finanz- 
wissenschaft erst in letzter Zeit (LAUFENBURGER, J. MARCHAL) den grund- 
legenden 6konomisch-materiellen und ideologischen Wandlungen, spe- 
ziell auf konjunkturpolitischem Gebiete, Aufmerksamkeit zu schenken be- 
gonnen hat, wahrend sie bis dahin — teilweise in verstandlicher Reaktion 
auf die praktischen MiSbrauche —einem unrealistischen Doktrinarismus 
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anhing und die neuen, in den angelsachsischen und skandinavischen Lan- 
dern sowie in Deutschland aufkommenden Lehren generell mit dem Stig- 
ma des « Inflationismus» belegte. 

Wenn trotz aller Schwachen «franzésische Finanzpolitik» bislang au- 
Berste Katastrophen abzuwenden vermocht hat, so deshalb, weil sie sich 
in allerletzter Stunde doch noch zu entscheidenden Ma8nahmen aufraffte. 
Dann wird freilich drakonisch zugegriffen, und es werden plétzlich jene 
groBen, in den natiirlichen und finanziellen Reichstumsreserven des Lan- 
des schlummernden Méglichkeiten sichtbar, die rechtzeitig zu mobili- 
sieren man nicht die politische Kraft fand. Ein bekanntes Beispiel fiir der- 
artige Reformen in zwélfter Stunde, deren verbliiffende Erfolge essentiell 
auf einer geschickten Psychologie beruhen, bietet die « Expérience Poin- 
caré» vom Jahre 1926, und vielleicht wird sich zeigen, daB den Projekten 
und Mafnahmen des Jahres 1948 ein ahnlicher Erfolg beschieden ist. 

(c) Von einer einheitlichen «deutschen Finanzpolitik» zu sprechen ist 
kaum méglich, vielmehr empfiehlt es sich, zwischen der Finanzpolitik 
des Reiches und der der Einzelstaaten (Lander) zu unterscheiden, als deren 
Reprasentant hier PreuSBien genommen wird. Freilich darf nicht iiberse- 
hen werden, da insonderheit bis zur Weimarer Republik die Finanz- 
wirtschaft der siiddeutschen Staaten nicht unwesentliche Abweichungen 
von derjenigen Preufens aufwies. 

Bei einem Vergleich nun zwischen der Finanzpolitik des Reichs und derjenigen 
Preufens fallt sogleich auf, daB hier gewisse grundsdtzliche Verschiedenheiten 
bestehen, die sich allen politischen und sozialen Wandlungen zum Trotz 
immer wieder durchzusetzen tendieren. 

Schlagwortartig ausgedriickt: preufische Finanzwirtschaft ist traditio- 
nal — und diese Tradition reicht in vieler Hinsicht bis ins 17. Jahrhundert 
zuriick — gleichbedeutend mit ruhiger, solider Entwicklung, hausvaterlicher 
Sparsamkeit und Vorsorge fiir die Zukunft, Zuriickhaltung vor revolu- 
tionaren Neuerungen zugunsten sorgfaltig vorbereiteter, «organischer» 
Reformen, steter Orientierung am Budgetgleichgewicht (mit dem Ergeb- 
nis geringfiigiger «unproduktiver» Schulden), ausgezeichneter Verwal- 


tung und einer gewissen kameralistisch-etatistischen Note. An diesen 
Grundziigen hat sich in der mehr als hundertjahrigen Epoche, die das 
« Dritte Reich» von den Reformen der Jahre 1818-22 trennt, nur relativ 
wenig geandert, trotz Industrialisierung und Verstadterung, trotz der 
Entwicklung vom Absolutismus zur konstitutionellen Monarchie und von 
dieser zur parlamentarischen Republik. Selbst die leitenden Képfe in den 
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verschiedenen Epochen der preufischen Finanzgeschichte verkérpern — 
ungeachtet gewisser Unterschiede in bezug auf persénliche Neigungen, 
Herkunft und politische Grundhaltung — doch annahernd den gleichen 
Typ, wie etwa ein Blick auf J. G. HorrMann (den ich als reprasentative 
Figur der nach-napoleonischen preufischen Finanzverwaltung statt der 
Minister BULow und KLEwitTz nehme), MiQueE und Popitz zeigt. 

Die Reichsfinanzpolitik dagegen hat im Laufe ihrer Geschichte, deren 
klassische Darstellung wir W. GeRLorr verdanken, kaum je eine langere 
Periode ruhiger, solider Entwicklung gekannt. Schon in der Zeit von der 
Reichsgriindung bis zum ersten Weltkriege reihte sich eine Finanzreform 
an die andere, und eben die groBe Zahl dieser Reformen beweist, daB 
keine von ihnen eine wirkliche Lésung der Probleme brachte. Der Grund 
dafiir ist groBenteils in Hemmungen zu suchen, die der Schaffung eines 
zulanglichen Reichssteuersystems aus Bestimmungen der bundesstaatli- 
chen deutschen Verfassung erwuchsen, Bestimmungen, die es den Einzel- 
staaten erméglichten, allen Bemiihungen, sie zu einem Verzicht auf ih- 
nen «zustehende» ertragreiche (besonders «direkte ») Steuern zugunsten 
des Reichs zu bewegen, erfolgreichen Widerstand entgegenzusetzen. 

Als Konsequenz dieser « Politik der halben MaSnahmen» zeigten sich 
schon vor 1914 haufig Fehlbetrdge im Reichshaushalt; dem entsprach das 
rasche Wachsen der Reichsschuld, die im Gegensatze zur preuBischen iiber- 
wiegend «unproduktiven» Zwecken diente, will sagen der Bestreitung von 
Militarausgaben, die ja damals den Kern der Reichsausgaben bildeten. 
Eine effektive Schuldentilgung war so gut wie unbekannt, obgleich ihre 
Notwendigkeit von fast allen Theoretikern und Politikern anerkannt 
wurde. Die Finanzierung des ersten Weltkrieges bildete eine logische 
Fortsetzung dieser Entwicklung; es unterliegt meines Erachtens keinem 
Zweifel, daB das Fehlen einer Reichseinkommensteuer und die dadurch 
bedingte Unmdglichkeit, eine scharfe Kriegsgewinnbesteuerung durchzu- 
fihren, weitgehend fiir die véllig unzulangliche Kriegsfinanzpolitik des 
Reichs verantwortlich waren, wenn auch daneben der 6konomisch wie 
politisch blinde Optimismus HELFFERICHs eine verhangnisvolle Rolle ge- 
spielt hat. 

Durch Verlauf und Ausgang des ersten Weltkriegs wurde die relative 
Bedeutung des Reichshaushalts im Rahmen der gesamtdeutschen Finanz- 
wirtschaft erheblich verstarkt. Ohne die Schwere der neuen Aufgaben, 
vor die sich die Reichsfinanzpolitik nunmehr gestellt sah, zu verkennen, 
laBt sich sagen, daB letztere, Ahnlich wie in der Vorkriegszeit, den Cha- 
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rakter des Sprunghaften und Unsoliden trug. Auch wenn man die Periode 
der Inflation, deren Grundlagen 1917-18 gelegt wurden und die dann 
durch Reparationen und innere Kriegslasten, aber auch Mangel an oko- 
nomischer Bildung ins Gigantische gesteigert wurde, beiseite laBt, bleibt 
das Bild doch héchst unerfreulich: ein ruckweiser Wechsel von Uber- 
schiissen und Fehlbetragen, Steuererhdhungen und -senkungen, ein Ne- 
beneinander von kleinlicher Sparsamkeit und — selbst bei schon gespann- 
ter Budget- und Kassenlage — grofiziigiger Ausgabenerweiterung, der ra- 
sche Neuaufbau der — 1924 infolge der Geldentwertung faktisch «ausge- 
léschten» — Reichsschuld zu iiberwiegend nicht-produktiven Zwecken 
und in weitgehend kurzfristiger Form, und dergleichen mehr. Das « Dritte 
Reich», dessen voriibergehende Scheinerfolge In- und Ausland gleicher- 
mafen blendeten, fiihrte dann auch auf finanzpolitischem Gebiete zu ei- 
ner maflosen Ubersteigerung der Schwachen und Fehler seines Vor- 
gangers; am Tage seines Zusammenbruchs betrug die Reichsschul rund 
400 Milliarden RM. gegen weniger als 12 Milliarden bei der « Macht- 
iibernahme ». 

Die katastrophale Bilanz der Finanzpolitik des Reichs ist um so bedau- 
erlicher, als namentlich dessen Steuerpolitik Phantasie, Systematik und 
Griindlichkeit im einzelnen keineswegs abzustreiten sind. Diese Eigen- 
schaften konnten sich allerdings aus verfassungsrechtlichen Griinden we- 
niger im Kaiserreich, wo die Steuergesetze meistens allzu deutlich den 
Stempel des politischen Kompromisses trugen, dem sie ihre Entstehung 
verdankten, als in dem ErzBerGERschen Finanzprogramm von 1919-20 
und besonders der Poprrz-ScHLteBENschen Steuerreform von 1925 zei- 
gen. Namentlich Einkommen-, Kérperschaft-, Vermégen- und Umsatz- 
steuer waren Produkte einer hohen Steuerrechtskultur; ihre gesetzlichen 
Regelungen waren, von kleineren Schénheitsfehlern abgesehen, formal 
und inhaltlich ausgezeichnet und stellten eine kluge Kombination von alt- 
bewahrten allgemeinen Grundlagen und Prinzipien mit zum Teil kiihnen, 
bahnbrechend wirkenden steuertechnischen Neuerungen (wie etwa dem 
Lohnabzug) dar. Ahnliches gilt fiir die Reichsabgabenordnung von 1919 
und die Regelung des Finanzausgleichs, fir Reichshaushalts- (1922) und 
-kassenordnung (1927) sowie die beide erganzenden « Wirtschaftsbestim- 
mungen fiir die Reichsbehérden» (1929). Auf der damit geschaffenen 
rechtlichen Basis — die tibrigens charakteristischerweise im Grunde nur 
durch Ubernahme und Fortbildung preufischer Ideen und Einrichtungen 
geschaffen wurde — vermochte sich eine Gestaltung des Reichshaushalt- 
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plans zu entwickeln, die in formaler Hinsicht, will sagen in bezug auf Sy- 
stematik und Klarheit der Darstellung, ZweckmaBigkeit der Publikation, 
Erschwerung von Mi®brauchen und dergleichen kaum ihresgleichen 
hatte. Es zeigt sich demnach am Beispiel des Reichs, da eine ausgezeich- 
nete Organisation von Budgetwesen und Finanzverwaltung, eine wie be- 
deutsame Voraussetzung fiir solide Finanzpolitik sie auch bildet, fiir sich 
allein eine solche nicht zu gewahrleisten vermag. 

Die Griinde der auffalligen Gegensatze, die zwischen preufBischer und 
Reichsfinanzpolitik bestehen, sind nicht leicht aufzudecken. Weitgehend 
diirften sie in Unterschieden der geschichtlich-politischen Entwicklung und Tradi- 
tion zu suchen sein. Die Hemmungen, die im Kaiserreich der Ausbildung 
eines rationellen, den Auf- und Ausgaben des Reichs entsprechenden Fi- 
nanzsystems entgegenstanden, wurden bereits hervorgehoben. Als diese 
rechtlichen Hemmungen 1919 fielen, war die Reichsfinanzpolitik mit der 
schweren Hypothek vorbelastet, die sich aus einem — zudem weitgehend 
inflatorisch finanzierten — verlorenen Krieg ergab. Kriegsausgang und 
Inflationszeit aber waren nicht eben geeignet, nun eine solide Tradition 
zu begriinden, wie sie in PreufSen und anderen deutschen Landern sich 
allmahlich gebildet hatte. Zudem ermangelte die Leitung der Reichsfi- 
nanzen zwangslaufig jener personellen und ideologischen Homogenitat, 
deren sich die der Einzelstaaten, in wechselseitiger Verbundenheit mit 
der erwahnten Tradition, erfreuten. SchlieBlich mag noch mitspielen, 
da jene seltsame deutsche Mischung von GroBmannssucht und Ressenti- 
ments, hervorragendem Organisationstalent und unzulanglicher Psycho- 
logie, technisch glanzenden Einzelleistungen und Versagen im grofen, 
Mangel an Zivilcourage und Gétterdammerungs-, oder prosaischer ge- 
sagt: Va-banque-Spiel-Neigungen — dafs diese Mischung von Eigenschaf- 
ten nach 1871 sich vorwiegend im Reich entfaltete, wo ihre verhangnis- 
vollen Wirkungen dann wie auf diplomatischem und militarischem, so 
auch auf finanzpolitischem Gebiete sich geltend machten. 

(d) Ahnlich wie im Reich (und in anderen Bundesstaaten) mu8 auch in 
den USA grundsatzlich zwischen der Finanzpolitik der Union und der der 
Einzelstaaten unterschieden werden. Aus Raumgriinden begniige ich mich 
hier mit einer kurzen Hervorhebung gewisser Eigenarten der Bundesfinanz- 
politik, die freilich erst seit dem ersten Weltkrieg als reprasentativ fiir 
«amerikanische Finanzpolitik» (sc. der Ver. Staaten) iiberhaupt gelten kann. 

Ahnlich wie die allgemeine Wirtschaftspolitik, so weist auch die Fi- 
nanzpolitik des amerikanischen Bundes eine Neigung zu Grofztigigkeit, zu 
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Improvisationen und Experimenten auf, eine Neigung, die sich auf die gewal- 
tigen, groBenteils immer noch nicht voll ausgenutzten Reichstumsquel- 
len des Landes zu stiitzen vermag. Diese verleihen den USA, um mit 
Bryce (The American Commonwealth, London 1889, vol. I, p. 179) zu re- 
den, das schéne Vorrecht der Jugend, Fehler begehen zu diirfen, ohne 
unter ihren Folgen zu leiden, und sie erlauben, in Verbindung mit ge- 
wissen soziologisch-psychologischen Eigenschaften der Bevélkerung, Fi- 
nanzmafnahmen, wie sie — was bisweilen iibersehen wird — in dieser Art 
oder in diesem Mafe in keinem anderen Lande ohne verhangnisvolle 
Konsequenzen ergriffen werden kénnten. 

Frappierend fiir den europaischen Beobachter ist bereits die Tatsache, 
da8B die Union bis 1921 kein regelrechtes Budget besaB. Ertraglich war dieser 
Mangel nur deshalb, weil die Aufgaben und Ausgaben des Bundes vor 
dem ersten Weltkrieg recht beschrankt waren und zu ihrer Deckung die 
ordentlichen Bundeseinnahmen (in der Hauptsache: Zélle) im allgemei- 
nen mehr als ausreichend waren, ein Zwang zu sparsamer Haushaltfiih- 
rung also nicht bestand. (Mehr als drei Viertel der Rechnungsjahre 1866- 
1917 schlossen mit — zum Teil betrachtlichen — Einnahmeiiberschiissen 
ab.) Da®B dennoch schwere ékonomische und politische Nachteile mit der 
« Budgetlosigkeit» verbunden waren, versteht sich von selbst. Obwohl 
schon TaFT 1913 sich um eine Finanz- und Verwaltungsreform bemiht 
hatte, kam doch erst unter dem Druck der finanziellen Anforderungen 
des (ersten) Weltkrieges die «Budget and Accounting Act, 1921» zu- 
stande. Zweierlei ist in dieser Hinsicht von Interesse, namlich einmal die 
Tatsache, daB der Kampf um die Budgetreform, an dem sich so ausgezeich- 
nete Sachkenner wie Buck, CLEVELAND, WILLOUGHBY und FITZPATRICK 
literarisch beteiligten, mittels geschickter, typisch «amerikanischer» Pro- 
paganda zu einer wahren Volksbewegung gegen die Verschwendung 6f- 
fentlicher Mittel durch «irresponsable legislative committees» zugun- 
sten eines (budgetair) «responsible Government» ausgeweitet werden 
konnte, und zum andern, da®B, nachdem einmal die Reform verwirklicht 
war, nun in Kiirze ganz ausgezeichnete Resultate auf dem Gebiete der 
Budgetgestaltung und -verwaltung erzielt wurden. 

Ahnliche Beobachtungen lassen sich etwa auch auf dem Gebiet der 
Einkommensbesteuerung machen. Obwohl die Bundeseinkommensteuer, de- 
ren Schaffung lange Zeit verfassungsrechtliche Schwierigkeiten im Wege 
standen, erst unmittelbar vor Ausbruch des ersten Weltkrieges einge- 
fihrt wurde, gelang es, unter Uberwindung zahlloser organisatorischer 
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Schwierigkeiten, binnen drei Jahren ihren Ertrag von weniger als 100 Mil- 
lionen auf mehr als eine Milliarde Dollar zu steigern. Auch im letzten 
Kriege wurden wieder verbliiffende Rekordleistungen erzielt; nicht so- 
wohl durch die starke Erhéhung der Satze, als vielmehr durch die Aus- 
weitung der persénlichen Steuerpflicht — die Zahl der «taxable returns» 
stieg von weniger als 4 Millionen kurz vor dem Kriege auf rund 40 Mil- 
lionen im Jahre 1944-45! — gelang es, aus der «Income Tax», die 1938 
nur reichlich 2 Milliarden Dollar erbrachte, 1944 nahezu 24 Milliarden 
Dollar herauszuholen. 

Im iibrigen zeigt ein Blick auf amerikanische Finanzstatistiken eine un- 
geheure Sprunghaftigkeit der Entwicklung, wie sie ja allgemein fiir das 
Wirtschaftsleben und weitgehend auch die Wirtschaftspolitik dieses Lan- 
des kennzeichnend ist, groBenteils natiirlich als Folge der hier herrschen- 
den ungewohnlich starken Konjunkturempfindlichkeit. So folgt im ersten 
Weltkrieg auf die Periode der (iiberwiegenden) Budgetiiberschiisse eine 
Reihe gewaltiger Defizite, die dann 1919 wiederum einer elfjahrigen Aera 
betrachtlicher Einnahmeniberschiisse Platz machen. Dann beginnen un- 
vermittelt, mit dem Ausbruch der «Great depression», abermals Milliar- 
denfehlbetrage aufzutreten, die sich im Laufe des letzten Krieges ver- 
vielfachen, gegenwartig aber bereits wieder durch erhebliche Budget- 
iiberschiisse abgelést worden sind. Selbstverstandlich spiegelt sich diese 
Entwicklung im Schuldenstand wider; die Unionsschuld, die bis 1914 etwa 
1 Milliarde Dollar betragen hatte, belief sich 1919 auf rund 26 Milliar- 
den, sank dann infolge der Tilgungen wahrend der «eternal prosperity» 
auf rund 16 Milliarden, erhéhte sich dank der expansionistischen Krisen- 
politik der dreifiger Jahre bis auf reichlich 40 Milliarden kurz vor Aus- 
bruch des zweiten Weltkrieges und betrug bei Beendigung des letzteren 
rund 280 Milliarden Dollar. DaB man inzwischen an eine echte Tilgung 
dieser Schulden herangegangen ist, erklart sich weniger aus der Befiirch- 
tung, die Zinslasten kénnten untragbar sein, als vielmehr aus dem wirt- 
schaftspolitisch begriindeten Wunsche, auf diese Weise den bei dem ge- 
genwartigen «full employment» auftretenden Inflationstendenzen zu be- 
gegnen. 

Damit beriihre ich einen weiteren Punkt, der fiir «amerikanische Fi- 
nanzpolitik» charakteristisch ist, die Tatsache namlich, daB diese seit 
langem weitgehend im Dienste auferfiskalischer, speziell konjunktur- und sozial- 
politischer Zielsetzungen steht. Besonders augenfallig trat dieser Zug be- 
kanntlich im Rahmen der Finanzpolitik des « New Deal» in Erscheinung, 
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und zahlreiche typisch «amerikanische» Parolen («slogans») spiegeln 
jene Zielsetzungen wider, so etwa die bekannten Schlagworte «Soak the 
Rich», « Priming the pump», « Incentive taxation», das vom Kampf ge- 
gen «Big business» usw. Nun kann zwar kein Zweifel dariiber herrschen, 
daB die Finanzpolitik der USA im Laufe der letzten 15 Jahre in vieler 
Hinsicht beachtliche Erfolge erzielt hat und sich heute weit mehr als 
etwa 1919 der Zusammenhange zwischen Wirtschaftsentwicklung und 
6ffentlicher Finanzgebarung bewuBt ist. Dennoch aber scheint mir der 
seltsame Antagonismus noch keineswegs iiberwunden zu sein, der darin 
liegt, daB die finanzpolitischen Entscheidungen, die theoretisch das lang- 
fristige Hauptziel einer Verstetigung des Wirtschaftslebens verfolgen, in 
Wirklichkeit weitgehend nichts als « Anpassungspolitik » sind; diese Ent- 
scheidungen werden also, mit andern Worten, iberwiegend noch kurz- 
fristig gefallt und geandert, und zwar nach Mafgabe nicht nur der 
schwankenden jeweiligen Konjunkturlage, sondern auch der Verande- 
rungen in den politischen Machtverhaltnissen und den é6konomisch-so- 
zialen Ideologien. So erfolgte 1933 eine plétzliche und radikale Abkehr 
von den Maximen der klassisch-orthodoxen, an «Steuerneutralitat» und 
(jahrlichem) Budgetgleichgewicht orientierten Finanzpolitik zugunsten 
einer solchen, fiir die «the highest function of taxes ... to accomplish 
positive social or economic objectives beyond the revenue» ist und die 
verlangt «to exorcise the old-fashioned taboo against the national debt» 
(R.E. Pau: Taxation for prosperity, New York 1947, pp. 217, 243). Inzwi- 
schen aber brachten die Wahlen von 1946 eine « New-Deal-Dammerung», 
die Interessenten riihren sich, neben den alten Vereinigungen der Steuer- 
pflichtigen entfaltet ein (privates) « Comittee on public debt policy» seine 
geschickte Propaganda zugunsten kraftiger Tilgungen, und die klassi- 
schen Lehren gelangen mehr und mehr wieder zu Ehren. 

Dennoch glaube ich, da® iiber alle, zum Teil erheblichen Meinungs- 
differenzen hinweg auch in absehbarer Zukunft der inflationistisch-expan- 
stonistische Grundzug « amerikanischer Finanzpolitik » sich immer wie- 
der durchsetzen wird. Diese Tatsache diirfte damit zusammenhangen, 
da8 eine derartige Politik sowohl den auf Aktivitat und Energieentfal- 
tung gerichteten Neigungen der Bevélkerung und dem allgemeinen Ex- 
pansionsstreben der Wirtschaftskrafte des Landes gemaf® ist, als auch na- 
tiirliche, will sagen eine Steigerung des Sozialprodukts bewirkende Ge- 
gentendenzen auslést, die die Entartung eines finanziell-monetaren Ex- 
pansionismus zu einer hemmungslosen Geldentwertung, wie wir sie von 
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Deutschland, Frankreich, Ungarn oder RufBland her kennen, zu verhin- 
dern vermégen. 

(e) In den vorhergehenden Ausfiihrungen, die am Beispiel der fiir vier 
groBe Staaten traditional typischen finanzwirtschaftlichen Entscheidun- 
gen das Wesen nationaler Besonderheiten der Finanzpolitik zu erlautern 
suchten, wurde bereits mehrfach auf die Griinde dieser Besonderheiten hin- 
gewiesen. Zusammenfassend und abschliefend sei folgendes bemerkt: 

Entsprechend dem Charakter finanzwirtschaftlicher Erscheinungen, 
der durch eine spezifische Mischung 6konomischer und politischer Ele- 
mente gekennzeichnet ist, stellen sich nationale Eigenarten der Finanz- 
politik als Konsequenz und Ausdruck einerseits von Besonderheiten, die 
die wirtschaftlich-soziologischen Grundverhdltnisse eines Landes auf- 
weisen, und andererseits seiner politischen Entwicklungsgeschichte dar. 
Wie sehr sich in einem Gemeinwesen auch die 6konomischen und politi- 
schen Daten im Laufe der Jahrhunderte wandeln mégen, es scheint, daB 
sie gewisse « Konstanten» enthalten, die die Ausbildung einer bestimmten 
Tradition staatlichen Handelns auf den verschiedensten Gebieten begiin- 
stigen. Diese Tradition nun, obwohl Menschenwerk, formt ihrerseits, 
und zwar je langer sie besteht um so mehr, die Menschen, die — oft ohne 
sich dessen bewuft zu sein — in ihren Entscheidungen jener Tradition 
weitgehend verhaftet sind. Im Grunde handelt es sich hier also um eine 
besondere Manifestation des allgemeinen Phanomens « Volkscharakter », 
dessen Problematik nicht verkennen lassen darf, da es in der Realitat 
echte Verschiedenheiten, bzw. Eigenarten der « Haltungen» von Natio- 
nen gibt. 

Angesichts der Komplexheit der Faktoren und Umstande, die, wie an- 
gedeutet, die politischen, 6konomischen und finanzwirtschaftlichen Ent- 
scheidungen in einem Lande bestimmen, steht nicht zu erwarten, daB 
Ubereinstimmungen in bezug auf diesen oder jenen einzelnen Faktor aus- 
reichen, um die nationalen Besonderheiten der Finanzpolitik ganzlich 
hinter internationalen Gemeinsamkeiten zuriicktreten zu lassen. Ent- 
scheidend ist vielmehr die Kombination aller jener Faktoren und Umstan- 
de; diese aber ist fiir jedes Land in einem gegebenen Zeitpunkt einzigar- 
tig. Selbst die Tatsache, daB verschiedene Staaten unter der Herrschaft 
desselben Wirtschaftssystems oder politischen Regimes stehen, vermag 
daher nur allenfalls Gleichartigkeiten der finanzwirtschaftlichen Ent- 
scheidungen und Institutionen zu bewirken, die aber, wie hervorgehoben, 
nationale Besonderheiten keineswegs vollstandig ausschlieBen. Es darf ja 
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nicht iibersehen werden, da jedes Land lediglich die Grundgedanken eines 
bestimmten politischen oder 6konomischen Systems iibernimmt, im ein- 
zelnen jedoch dieses seinen spezifischen nationalen Eigenarten und Be- 
diirfnissen anpaBt. 

Im iibrigen ist zu sagen, daB gewif auch der Trend der Finanzpolitik 
eines Landes nicht etwas ewig Feststehendes ist, sondern seinerseits Wand- 
lungen unterworfen sein kann. Diese aber vollziehen sich, nicht zuletzt in- 
folge der Macht der Tradition, im allgemeinen sehr langsam, und zwar 
selbst dann, wenn eine echte Revolutionierung der 6konomisch-sozialen 
oder politischen Verhiltnisse erfolgt. Es geniigt, in dieser Hinsicht an die 
wenig tiefgreifenden, bzw. voriibergehenden Veranderungen des Grund- 
charakters der Finanzpolitik zu erinnern, die infolge der franzésischen, 
der faschistischen oder der nationalsozialistischen Revolution eintraten. 

Aber gleichviel, worauf man die nationalen Besonderheiten der Finanz- 
politik zuriickfiihren mag — daf solche in der Wirklichkeit bestehen, diirfte 
nicht zu bezweifeln sein. Aus ihrer Existenz, oder genauer: aus dem Vor- 
handensein von KrAaften, die sie bewirken, ergibt sich fiir die Leiter der 
Staatswirtschaft die Notwendigkeit, ihnen in gebiihrender Weise Rech- 
nung zu tragen. Auch dort also, wo international gleichartige finanzwirt- 
schaftliche Lagen und Probleme gegeben sind, besteht eine wichtige Auf- 
gabe fiir einen auf nachhaltigen Erfolg bedachten Finanzminister darin zu 
priifen, ob fiir MaBnahmen, die in anderen Staaten mit Erfolg zur An- 
wendung gelangten, im eigenen Lande die hier fiir den Erfolg wesentli- 
chen materiellen und psychologischen Bedingungen bestehen, und weiter, 
ob jene MaSnahmen sich im Einklang mit dem Trend, der Tradition 
der nationalen Finanzpolitik, befinden. 


Universitat Istanbul F. NEUMARK 
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STABILITE MONETAIRE 
ET COMMERCE INTERNATIONAL 


1.— Tout le monde s’inquiéte du sort de la monnaie, dont les répercussions 
ressentent 4 toute heure, particuliérement sur les prix. Beaucoup s’in- 
quiétent aussi du budget de l’Etat. Mais on n’est point d’accord, malgré 
de nombreuses expériences, méme récentes, sur les méthodes a suivre pour 
éliminer le déficit du budget public et pour favoriser au moins une cer- 
taine stabilité du pouvoir d’achat du revenu, que chaque citoyen, dans 
la plupart des cas, touche, sous forme de monnaie. 

On sait que le pouvoir d’achat de la monnaie — c’est-a-dire le prix de 
la monnaie en termes de produits, ainsi que le prix de tout autre bien ou 
service personnel — est déterminé par la demande de monnaie — quantité 
des biens et des services, que les membres d’une collectivité produisent 
dans l’unité de temps et sont disposés 4 céder pour avoir de la monnaie: 
c’est-a-dire un signe, qui grace a la circonstance qu’il est plus facile a pla- 
cer que toute autre marchandise, permet 4 ceux qui le possédent de do- 
miner les échanges — et par |’ offre de monnaie — ensemble des moyens mo- 
nétaires: espéces, billets de banque, chéques, lettres de change, etc. On 
sait également que, dans le but de maintenir le pouvoir d’achat de la 
monnaie au niveau déja atteint, ou bien pour |’élever, plusieurs gouverne- 
ments dans cet aprés-guerre ont cru avantageux de restreindre I’offre de 
monnaie par des méthodes diverses. 


2. — Résultats douteux de l’action sur l’offre de monnaie. 

Un «coupage des billets» semble facile. L’Etat prescrit aux détenteurs 
de les changer contre des billets nouveaux, sous peine de voir les anciens 
périmés aprés un certain temps. Puis il restitue des billets en quantités 
notablement inférieures; mettons de 25 ou 30 pour-cent. Or, en laissant 
de cété les nombreuses difficultés pratiques: par exemple, nombre des 
guichets nécessaires pour le change, moyens de transport, sécurité pu- 
blique; le coupage, de quelque facon qu’il soit organisé, se résoud en une 
confiscation d’une partie de la monnaie possédée par chaque individu, ou 
bien chez soi ou auprés d’une banque. Et du moment que la monnaie a 
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une importance notablement différents, suivant des circonstances et des 
habitudes qui n’ont rien a voir avec le plus ou moins de «richesse» de 
chaque détenteur, la confiscation se révéle une mesure extrémement peu 
équitable. 

En outre, lorsqu’elle prive le possesseur d’une partie considérable de ses 
billets, elle le met dans la situation de ne plus pouvoir faire face a ses en- 
gagements. Pour les individus, il peut s’agir d’engagements relatifs a la 
vie quotidienne: paiement de la nourriture, du logement, du chauffage. 
Pour les entreprises privées et publiques, il peut s’agir d’engagements pour 
disposer de matiéres premieéres et payer des salaires. De sorte que la sous- 
traction d’une partie des billets présentés au change donne lieu a une di- 
minution et a des arréts de l’activité économique, justement alors que 
celle-ci devrait s’intensifier pour étre 4 méme de produire plus de biens et 
de services personnels. C’est pourquoi beaucoup craignent que la simple 
annonce d’un coupage des billets puisse induire leurs possesseurs 4 les 
échanger contre des biens et donner lieu 4 une «fuite » de la monnaie et 
a un relévement des prix, qui, loin d’augmenter, ne feraient qu’aggraver 
le sort de la monnaie. 


3. — Il est donc dangereux que de vouloir agir sur la masse de la monnaie. 
Et, en tout cas, dans quel but? 

Abaisser les prix? Mais les prix en général, sont plus rebelles 4 baisser 
qu’a hausser. IIs baissent, si une offre plus copieuse des biens vient satis- 
faire les besoins des membres de la collectivité: phénoméne rée/. Ils ne 
baissent point si, par l’un ou l’autre systéme de déflation, on réduit simple- 
ment, aux mains des acheteurs, la quantité des billets. Car celui qui a be- 
soin de biens et de services et est habitué a les payer cher, pourvu qu’ils 
les obtienne, continuera a payer des prix élevés, sauf ase plaindre, dans les 
formes les plus diverses, dés qu’il restera sans moyens, dont il aura été 
privé par l’une ou I’autre forme de confiscation. 

De son cété, celui qui vend des biens et des services, qu’il s’est souvent 
procurés en surmontant de nombreux obstacles, ne s’induit point (si rien 
n’intervient 4 augmenter l’offre) a baisser ses prix, rien que parce que 
Pinstrument de circulation a été réduit chez les acheteurs. Tant qu’il 
pourra, il croisera les bras et attendra que la demande des biens qu’il pos- 
séde soit devenue pressante et justifie les prix élevés qu’il exige. 

Ainsi, malgré la réduction de l’offre de monnaie, la conduite, d’une 
part, des acheteurs qui ont besoin des biens, d’autre part, des vendeurs, 
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font que les prix ne baissent pas: ou tout au moins ne baissent point en 
mesure proportionnée a la réduction de la masse de monnaie. 

Le phénoméne, connu sous le nom de «viscosité» des prix, devient plus 
prononcé, quand il y a thésaurisation des billets. En ce cas, la réduction 
de la masse peut bien arriver a faire diminuer le volume de la thésauri- 
sation de chaque individu, mais non pas la part de sa dépense, et, par con- 
séquent, non pas les prix des biens et des services, nécessaires a satisfaire 
les besoins les plus urgents. 

Sans compter que si, tét ou tard, sous l’aiguillon de dépenses impos- 
sibles 4 remettre dans une période comme celle d’aprés-guerre, |’Etat 
restitue 4 la circulation tout ou partie de ce qu’il a soustrait aux individus; 
les prix — si par hasard ils avaient baissé — ne peuvent rester bas. Et au 
préjudice causé aux individus l’Etat ajoute /’inutilité de la tentative de 
contenir des hausses des prix faciles de prévoir. 


4. — Quel autre objectif peut alors se proposer une action sur l’offre de mon- 
naie? Celui de se procurer rapidement les moyens ne pouvant étre four- 
nis ni par des imp6ts ordinaires, ni par des emprunts publics, et que le 
Trésor devrait obtenir par de nouvelles émissions pour faire face au 
déficit du budget? Mais, ici aussi, il faut prudence pour juger réalisable 
cet autre objectif. 

Si l’on se trouve en présence d’une masse de billets de l’ordre de gran- 
deur, disons, de 800 milliards, et d’un déficit du budget public de l’ordre de 
grandeur, disons, de 600 milliards, un coupage, méme aussi fort que de 
30 ou 40 pour cent, ne pourrait jamais résoudre le probléme de combler 
ce déficit. Il ne pourrait jamais arriver a constituer l’anneau de soudure, 
l’apport nécessaire pour éliminer le recours a l’emission de billets, surtout 
si les dépenses de |’Etat continuaient a étre considérables et avaient méme 
tendance 4 augmenter. Et I’on constate que les objectifs les plus raison- 
nables d’une manceuvre de la masse des moyens monétaires sont difficiles 


a rejoindre. 


5. — Il n’est pas, non plus, aisé d’agir sur une partie de loffre de monnaie: 
par exemple, sur l’émission de chéques, au moyen de limites imposées a 
la faculté des banques de crédit ordinaire d’accorder des préts et d’ob- 
tenir des resultats satisfaisants. Si l’autorité qui impose ces limites ne par- 
vient pas a distinguer entre crédit 4 employer dans des activités de pro- 
duction de biens et de service — qui ne constitue partant qu’une avance de 
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revenus future — et crédit 4 employer dans des activités non immédiate- 
ment productives — comme des spéculations de Bourse — le résultat pourra 
bien étre celui de faire ralentir la hausse des prix ou méme de provoquer 
une baisse légére. Mais, en face de cet avantage, il y a un ralentissement 
plus que proportionnel des activités de production, a cause de la restric- 
tion de leurs possibilités de financement; un ralentissement encore plus 
marqué de I’activité du marché des valeurs mobiliéres — c’est-a-dire d’un 
indicateur pour l’investissement de l’épargne et peut-étre aussi de celle 
étrangére — une augmentation du chémage, ou bien, si, pour des raisons 
sociales, il est opportun de la prévenir, un accroissement de la dépense 
de l’Etat effectuée dans ce but. 

Sans doute, aprés une longue tendance 4 la hausse et a la variabilité, 
un arrét des prix est extrémement souhaitable. Cependant, il ne peut étre 
significatif que lorsque la structure économique d’un pays est sur le point 
de revenir 4 un équilibre par l’ajustement de ce dont il dispose 4 ce dont 
il a besoin. Mais, lorsque le pays manque encore de beaucoup de biens 
pour satisfaire ses besoins essentiels et donc est nécessaire /e plus grand effort 
de production pour s’approcher de |’équilibre — un ralentissement, si non 
pas un arrét de la production, est préjudiciable. En sorte qu’aussi l’action 
sur une partie de l’offre de monnaie — par exemple de monnaie de banque - 
ne présente point de moindres dangers que l’action directe sur la masse 
des billets inconvertibles. 


6. — Jusqu’ow peut arriver V’effort pour rééquilibrer le budget de I’ Etat? 


Etant donné l’insuffisance d’une action directe sur l’offre de monnaie, 
on pourrait penser, quand méme, a contenir celle-ci au moyen d’efforts 
tendant a rééquilibrer le budget de l’Etat et partant a indiguer le recours 
a impression de nouveaux billets. Alors le processus d’assainissement 
monétaire s’élargit pour comprendre un processus d’assainissement des 
finances publiques, qu’aucune autorité responsable n’oserait négliger. 
Mais il est la aussi difficile d’établir «a priori» jusqu’ot il serait possible 
d’arriver 4 contenir l’offre de billets. 


7. — Limites a la possibilité de reprise du revenu global d’un pays. 

Pour un instant, imaginons d’étre obligés de comprendre par quels 
moyens le budget de |’Etat peut se proposer de balancer les recettes et les 
dépenses, dans un certain laps de temps. Par ou faudra-t-il commencer? 

Et bien. On commence par voir combien l’Etat doit dépenser, étant 
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donnés certains niveaux des prix des grands groupes de biens et services: 
mieux encore, étant donné |’«éventail» des prix, dont certains sont aug- 
mentés de quelques fois et d’autres d’une centaine de fois par rapport a 
’avant-guerre. On cherche a prévoir si les prix hausseront, ou baisseront 
dans l’avenir prochain. On cherche a comprendre si |’«éventail» a ten- 
dance as’élargir, ou ase restreindre; et, en ce dernier cas, 4 quels niveaux. 
C’est la un premier pas. 

Ensuite on calcule les dépenses auxquelles il faut faire face — fixes en pe- 
tite partie, variables pour la plupart — pour en arriver — entre dépenses en 
cours et dépenses résistant aux plus fermes intentions d’économie — a ]’éva- 
luation du besoin financier. C’est le deuxiéme pas. 

Le troisiéme consiste a constater le revenu réel du pays — la masse des 
biens de consommation — qui peut se traduire, aux prix existants, en re- 
venu monétaire. Et dans ce dernier pas, d’une part la vision réaliste des 
conditions dans lesquelles se trouvent certains pays dans |’aprés-guerre, 
avec un revenu réduit, parfois, de 30 4 40 pour-cent par rapport au re- 
venu d’avant-guerre: d’autre part l’expérience de |’autre aprés-guerre, 
quant aux possibilités trés modestes de reprise du revenu (pour I’Italie de 
1 4 2 pour-cent, dans le cas le plus favorable), démontrent le besoin, en 
ce qui concerne les problémes d’aprés-guerre, de ne pas attendre des so- 
lutions miraculeuses. 

I] faut aussi savoir quelle partie du revenu global d’un pays est suscep- 
tible d’étre épargnée. En 1938, de soigneux calculs avaient fait constater 
une épargne effective, dans notre pays, de 5 4 6 pour-cent du revenu 
global; ce qui correspond a un accroissement de la richesse nationale — 
ce que d’aucuns appellent « progrés économique » — d’a peine 1 pour-cent 
par an. Or, dans un pays a population croissante comme le ndétre, un 
«progrés économique» si exigu ne sert a peine qu’a équilibrer ’ augmen- 
tation de la population, qui entre une guerre et l’autre, s’est accrue de 
6 a 8 pour-cent par an, a mesure que la mortalité diminuait et que ve- 
naient 4 manquer les possibilités d’émigration. Aujourd’hui la population 
italienne a une densité absolue de 137 habitants et une densité, par rapport 
a la superficie cultivée, de 87 habitants par kilométre carré. C’est la den- 
sité la plus forte de l'Europe, qui comporte un niveau de vie d’entre les 
plus bas de notre continent. 

Il s’ensuit qu’un « progrés économique » de 1 pour-cent par an ne signi- 
fie pas grand chose en ce qui concerne augmentation effective des capi- 
taux et développement ultérieur de revenu. Lorsqu’on parle de finances 
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publiques, ordinaires et extraordinaires, il serait bon de ne jamais oublier 
ces circonstances. 


8. — Limites a activité financiére publique ordinaire. 

Le troisiéme pas accompli, on peut se demander: d’un revenu égal 4 
70 pour-cent de celui d’avant-guerre et n’ayant que de modestes possi- 
bilités de reprise, quelles recettes ordinaires — c’est-a-dire susceptibles de se 
reproduire dans l’unité de temps — est-il loisible d’attendre? La réponse 
n’est pas aisée, car ici aussi se présentent des limites a la solution des pro- 
blémes financiers: limites souvent négligées dans la pratique, parce que, 
aprés tout, elles ne sont révélées que par la recherche déductive. 

Une premiére limite nous la trouvons dans la lutte contre la fraude fis- 
cale; enfin dans la mesure a laquelle il convient de reporter la pression 
fiscale. Si un systéme d’impéts arrivait 4 prélever toute la différence entre 
le revenu considéré indispensable 4 chaque membre de la collectivité, 
aprés de longues privations, et le revenu que chacun touche effective- 
ment, les individus perdraient tout intérét 4 développer les productions 
les plus variées et 4 épargner. En effet l’activité financiére ordinaire exige 
du courage. Du courage pour agir et frapper par des impéts bien agencés 
les titulaires de revenus. Mais du courage aussi pour défendre les revenus 
contre toute démagogie et, avec les revenus, la possibilité elle-méme de 
reprise du pays. 

Qu’il y a de personnes favorables a l’ainsi-dite activité financiére extra- 
fiscale, a l’ainsi-dite justice sociale! Malheureusement ces objectifs ne 
peuvent étre que bien difficilement atteints aussi longtemps qu’un sé- 
rieux déficit pése sur le budget de l’Etat. Par conséquent, augmenter la 
pression fiscale sur des revenus qui servent, pour leur plus grande partie, 
a satisfaire des besoins vitaux, est un procédé qui parait, non seulement 
peu opportun, mais aussi peu fécond de résultats. 

I] en est de méme en ce qui concerne certains systémes d’impéts. Par 
exemple, le taux progressif n’est pas tellement propre a couper un petit 
nombre de «pcintes» de revenus qu’a raser de «hauts — plateaux» de 
revenus. D’autre part, la progressivité, méme si elle n’est pas manifeste, 
comme c’est le cas pour les taux des impéts directs, tend a croitre avec 

le développement méme des impéts indirectes sur les transactions et la 
consommation. En sorte que celui qui se préoccupe de ne point compro- 
mettre le développement du revenu national — soit, le développement 
méme des activités productrices d’un pays — se voit obligé 4 favoriser le 
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rétablissement d’une certaine proportion entre la charge des impéots 
directs et celle des imp6ts indirects, plutét que de forcer une progressivité 
des taux des impéts directs. Dans l’action financiére ordinaire, une pre- 
miére limite surgit donc du besoin de défense contre tout excés «social». 


g. — La seconde limite — bien qu’effective — est peut-étre moins évidente. 
Si, aprés avoir prélevé les impéts sur les revenus des citoyens, l’Etat en 
dépense le produit dans trop d’activités qui ne font pas croitre le revenu 
réel du pays: il détruit des biens actuels — matiéres premiéres, force de travail 
— sans avoir la certitude de les voir se reproduire, 4 une époque plus ou 
moins éloignée, dans une mesure au moins égale. Alors le ralentissement, 
sinon tout l’arrét, de l’activité productive de revenu réel provoque un 
nouveau déséquilibre entre la demande et la disponibilité des biens de 
consommation; entre dépenses et recettes, dans le budget de l’Etat; entre 
dépenses et recettes, dans les budgets des entreprises privéés et publiques 
plus importantes: et met en lumiére cette vérité. L’activité de Etat non 
inspirée de critéres économiques — tant en ce qui concerne le prélévement 
sur les revenus et sur l’épargne des citoyens, qu’en ce qui concerne la dé- 
pense de ce qui a été prélevé — finit par se révéler de nature inflationnaire, 
parce qu’enfin elle détruit des biens existants, sans la certitude de les voir 
se reconstituer en quantité au moins égale et sans détruire en contre-partie 
des moyens monétaires. 

Alors, l’avantage de la lutte contre la fraude, les doubles emplois, les 
exemptions — c’est-a-dire de la lutte pour reporter la pression fiscale au 
niveau d’avant-guerre, ou méme 4a un niveau supérieur — s’*évanouit pour 
les conséquences de l’inflaction et l’effort confié a l’activité financiére 
ordinaire d’endiguer |’émission de billets inconvertibles devient inutile. 

En Italie, en face de dépenses prévues pour I’année financiére 1948-49 
4 1252 milliards environ, nous avons des recettes pour un montant global 
de 801 milliards. Autrement dit, il y a un déficit d’environ 451 milliards, 
inférieur a celui qui avait caractérisé le budget précédent. 


10. — Limites a la finance extraordinaire. 

Si l’on veut suivre l’effort pour contenir le recours a l’émission de nou- 
veaux billets en cherchant 4 ramener |’équilibre dans le budget de I’Etat, 
on voit que, lorsque les moyens de I’action financiére ordinaire se ré- 
vélent insuffisants, on tache d’atteindre le recours aux emprunts a bréve, 
moyenne et longue échéance sur le marché intérieur, aux impots extra- 


ordinaires sur la fortune, aux emprunts a |’étranger. 
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Mais aussi dans le domaine de la finance extraordinaire on néglige 
d’autres vérités. Par exemple, que les impéts extraordinaires et les em- 
prunts publics ne peuvent avoir lieu que dans la mesure consentie par les 
«disponibilités liquides», déja sur pied dans le pays considéré (conception 
statique), ou bien en train de s’y former par suite de désinvestissements, 
par exemple, dans l’unité de temps (conception dynamique). 

En effet, par rapport aux individus, «disponibilité liquide » est la partie 
de leur revenu qu’ils conservent sous la forme monétaire chez soi, ou 
auprés d’une banque. Par rapport a la collectivité, «disponibilité li- 
quide » est le montant des épargnes thésaurisées par les individus, ou, par 
suite de dépots des individus, détenues par les banques en plus de la réserve 
nécessaire a leur fonctionnement. 

On sait que les banques recoivent des dépots par des déposants effectifs 
et qu’elles prétent les sommes ainsi regues en accordant de l’escompte, des 
avances sur gage de titres, des ouvertures de crédit, des reports. L’exten- 
sion de ces préts est, pour les banques, une question de réserves, soit par 
rapport a l’ensemble des dépéts originaires, soit par rapport a l’ensemble 
des dépéts figurant au crédit des emprunteurs, qui peuvent laisser en dé- 
pot auprés de la banque tout ou partie des fonds que celle-ci leur a prétés. 

« Disponibilité liquide» est donc un concept bien distinct de celui de 
circulation de «monnaie de banque» (chéques). C’est, en deux mots, la 
masse de /’épargne sous forme monétaire, ou rapidement convertible en 
monnaie, dont tout possesseur — au cas ou il y serait forcé — peut se priver, 
sans que son niveau de vie ait a baisser trop. Car, 4 la longue, des priva- 
tions trop dures seraient insoutenables. 

Cela dit, on constate que la disponibilité liquide d’un pays doit fournir 
en méme temps les moyens pour les prélévements extraordinaires tendant 
a assainir le budget de |’Etat et les moyens nécessaires a la reprise et au 
développement de l’activité productrice des individus. 


11. — I] s’en suit que, lorsque les disponibilités liquides d’un pays ne sont 
déja pas abondantes pour alimenter l’action financiére extraordinaire, 
comme c’est le cas de I’Italie; si elles sont absorbées par l’un des instru- 
ments extraordinaires — par exemple, par desemprunts a bréve échéance — 
elles ne peuvent plus alimenter un autre: par exemple, des emprunts a 


longue échéance. 
Un récent exemple est tout a fait probant. Pendant et aprés la derniére 
guerre le recours a l’emprunt intérieur a été, en Italie, trés important. La 











les 
Vé 


da 


cel 





lige 
>m- 
les 
ion 
ats, 


‘tie 
li- 


yar 


‘ifs 








STABILITE MONETAIRE ET COMMERCE INTERNATIONAL 357 


dette publique a augmenté d’environ 10 fois par rapport 4 1939, bien que 
sa composition qualitative est empiré, dans ce sens que la dette flottante — 
qui, en 1939, ne représentait qu’a peine un quart de la dette globale — 
en constituait, en 1947, les huit dixiémes, et la dette consolidée est 
descendue 4 un vingtiéme environ, en 1947. Ce n’est pas 1a une situation 
inquiétante: cependant elle est telle qu’elle ne permet pas d’émission 
d’emprunts 4 longue échéance, étant donnée l’exiguité de l’épargne dis- 
ponible. En effet, dans les cas d’émission d’emprunts a longue échéance — 
tel que l’Emprunt de la Reconstruction, lancé en décembre 1946 — les 
souscripteurs retirent leurs dépéts des banques de crédit ordinaire. Celles- 
ci retirent, a leur tour, leurs disponibilités auprés de la Banque centrale. 
Laquelle — préoccupée de disposer des fonds des banques de dépot et d’es- 
compte et d’absorber les bons du Trésor a bréve échéance, pour per- 
mettre au Trésor de faire face, au moins en partie, aux dépenses de |’Etat 
— du moment ot les fonds sont retirés 4 cause des souscriptions aux em- 
prunts 4 longue échéance, doit forcément émettre du papier-monnaie 
pour un montant au moins égal a celui des titres souscrits avec les dépdts 
retirés de la Banque centrale. Plus grand serait le désir du public de sous- 
crire 4 l’emprunt, au moyen du retraite des dépéts, plus grande est la 
quantité des billets inconvertibles que la Banque centrale est obligée 
d’émettre. Une preuve de plus que la « disponibilité liquide » est un bien 


a emplois typiquement alternati/s. 


12. — L’émission d’emprunts publics a longue échéance parait aujourd’hui 
encore plus difficile, parce qu’en septembre 1947, en persistant dans le 
systéme d’alimenter la caisse de |’Etat par les dépéts, que les citoyens con- 
fient aux banques de crédit ordinaire, on a bloqué en faveur de la Banque 
centrale les quantités d’épargne détenues par ces banques en excés du 
rapport de 1 a 10 entre leur capital et les dépots effectifs; et on a prescrit 
aux banques de crédit ordinaire de verser 4 la Banque centrale 40 pour- 
cent des nouveaux dépéts recus par elles, pour s’opposer a la tendance 
évidente de l’épargne 4a se diriger vers des activités productrices, plutdt 
que de servir a l’achat de titres d’Etat. En effet, tandis qu’a la fin de 1938 
les emprunts du Trésor a bréve échéance représentaient 30 pour-cent de 
l’épargne disponible, ils montaient a 70 pour-cent en 1944, mais descen- 
daient a 50 pour-cent en 1946. 

En conséquence de cette manceuvre on a eu, en méme temps qu’une 
certaine baisse des prix, un écroulement des valeurs mobiliéres 4 la Bourse 
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et une régression de l’activité productrice du pays. II est bien vrai que, 
aprés le premier contre-coup, les dépéts ont continué 4 affluer aux 
banques. Mais la tendance de cette épargne 4a s’investir dans les titres 
d’Etat a longue échéance reste toujours douteuse. A partir du 31 dé- 
cembre 1947 jusqu’a fin avril 1948 les bons du Trésor sont montés du 
chiffre de 315 au chiffre de 415 milliards. 


13. Ce que nous disons de l’une ou de l’autre forme d’emprunt public 
peut étre répété pour cet autre instrument de I’action financiére extra- 
ordinaire qu’est l’impét extraordinaire sur la fortune. Le sophisme si ré- 
pandu — que celui qui n’a pas les moyens liquides pour acquitter cet im- 
pot peut bien se dessaisir de tout ou partie de sa fortune — ne tient pas 
compte du fait qu’une aliénation n’est concevable que s’il existe une de- 
mande susceptible de la rendre possible; c’est-a-dire s’il existe une de- 
mande qui soit 4 méme de payer le prix des biens qu’on est disposé a 
céder. 

Or cette remarque nous raméne tout droit au probléme des «disponi- 
bilités liquides» d’un pays. Comme nous |’avons dit, si elles sont d’impor- 
tance modique et absorbées par l’un des moyens de I’action financiére 
extraordinaire, elles ne peuvent |’étre par un autre. Alors un impot sur la 
fortune pourra témoigner des efforts qu’un pays est disposé a faire pour 
ramener |’équilibre dans son budget public et contenir le recours aux 
billets inconvertibles. Mais, dans un pays a revenu et fortune moyenne 
modique, le rendement d’une levée sur le capital, aussi sévére qu’elle soit, 
ne pourra jamais représenter la soudure indispensable pour éviter l’émis- 
sion de nouveaux billets inconvertibles. 


14. — De sorte que, tout considéré, agir sur /’offre de monnaie, soit directe- 
ment — par la réduction de la masse exitante de billets inconvertibles et 
par des limites 4 l’émission de chéques — soit indirectement — par toutes 
les mesures tendant a rééquilibrer le budget de |’Etat — n’offre que de 
minces probabilités de succés, tant au point de vue financier — par rapport 
a Pobjectif de ramener l’équilibre dans le budget de l’Etat — qu’au point 
de vue monétaire — par rapport a l’objectif d’en arriver a une stabilité du- 
rable du pouvoir d’achat de la monnaie. 

En effet, quant au premier de ces objectifs, si le revenu réel ne croit et, 
par conséquent, ne fait pas augmenter les disponibilités liquides du pays, 
les mesures financiéres tendent 4 comprimer les dépenses, a accroitre les 
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recettes, a recueillir toutes les disponibilités liquides d’un maigre revenu, 
n’offrent que bien peu de chances de succés. 

Quant au second objectif, on sait que le pouvoir d’achat de la monnaie 
est déterminé non seulement par I’offre de moyens monétaires, mais par 
la demande de ces moyens. Pour cela, tandis que l’on agit sur l’offre, ne 
fiit-ce qu’avec des résultats modiques, on ne peut ne pas opérer, avec vi- 
gueur, sur la demande de monnaie — c’est-a-dire sur la quantité des biens et 
des services existant sur le marché — en tachant par tous les moyens de 
l’accroitre par une production «économique» et par des importations. 
En effet — ainsi qu’il en est du prix de tout autre bien en produits — le 
prix de la monnaie a tendance a s’élever, au fur et 4 mesure que s’accroit 
la demande de monnaie; c’est-a-dire la masse des biens et des services, en 
échange desquelles tous ceux qui ont participé a leur production demande 
de la monnaie pour pouvoir en disposer plus aisément. 


15. — Il _y a donc lieu de considérer une plus grande demande de monnaie: c’est-a- 
dire un développement d’ activité productrice et, enfin, de revenu réel. 

Dans cette situation, d’une part l’exiguité des disponibilités liquides ex- 
istant dans beaucoup de pays — qui limite l’efficacité du recours a des 
emprunts a l’intérieur du pays et 4 des impéts extraordinaires sur la for- 
tune — d’autre part, la nécessité de donner l’impulsion la plus vigoureuse 
au développement de la production de biens et de services personnels 
font ressortir que le recours a l’épargne étrangére est le premier moyen, au- 
quel peut recourir un pays qui désire se redresser. En réalité, c’est juste- 
ment cette épargne, affluée en mesure si libérale dans l’aprés-guerre, qui 
a permis a de nombreux pays, dont I’Italie, de survivre aux destructions 
de la guerre; et toute l’Europe en attend |’afflux ultérieur, grace au mé- 
canisme de l’E.R. P. 

Il ne parait pas nécessaire d’entrer dans le détail des avantages qu’un 
pays emprunteur tire d’un prét de cette nature. Les biens affluant de la 
sorte — pour la plupart des moyens de production — en se combinant avec 
les facteurs disponibles (par exemple, force de travail, terres), peuvent 
donner impulsion 4 une production plus intense, accroitre le revenu rée] 
et l’épargne des citoyens, offrir plus de possibilités d’emploi a des facteurs 
inemployés. Résultats évidents, surtout si l’on a soin d’importer du pays 
qui donne, ou qui préte, des moyens de production soit 4 employer dans 
des industries pouvant se soutenir par elles-mémes, au moyen de ventes 
sur le marché intérieur; soit 4 destiner 4 des travaux publics — tels que 
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chemins de fer, routes, moyens de communication — qui sont les meilleurs 
soutiens des activités productrices 4 développer. 

I] faut seulement que ces avantages soient rendus possibles par une or- 
ganisation appropriés d’achat a l’étranger et de vente 4 l’intérieur. 


16. — Trois temps dans l’organisation de l’afflux de biens de l’étranger. Premier 
temps: formation de «listes» de biens a importer a titre de don, ou de prét. 

Suivant une pratique qui, autorisée par la généralité des pays plus 
riches, s’est instaurée avec succés aprés l’autre guerre, le Trésor d’un pays 
qui bénéficie de ces importations demande les biens a importer sur la base 
de «listes». Lorsqu’il les a regus, il les vend a des particuliers, ou des éta- 
blissements qui en ont besoin: et il affecte le produit des ventes 4 un 
«Fond» qui reste bien distinct du budget de l’Etat. Le produit des ventes 
est, ensuite, dépensé pour des travaux de reprise et de développement des 
activités productrices, dans les secteurs les plus divers: agricole, indus- 
triel, financier. 

Nous pouvons donc remarquer f¢rois temps dans Il’utilisation des biens 
en afflux de ’étranger: 1° préparation des « listes » des produits 4 importer; 
2° vente a des prix préalablement fixés, ou simplementrealisablessur le mar- 
ché, en ayant soin d’éviter tout accaparement et toute spéculation; 3° des- 
tination des produits des ventes 4 des travaux de reconstruction du pays. 

Ce n’est pas ici le lieu de procéder 4 un examen détaillé de tous les pro- 
blémes que ces trois temps comportent. Nous mentionerons seulement, 
quant au premier temps, qu’il y a lieu, avant de rédiger les «listes» des 
biens a importer, de s’assurer qu’il existe réellement des demandes effectives 
de ces produits 4 importer, préférablement sur la base de «plans», que 
chaque producteur aurait préparé, ne fiit-ce que d’une facon générale, 
pour la reprise et le développement de son activité. 

Les lignes indicatrices du développement de la vie économique de chac- 
un des 16 pays, tracées a Paris en aodit 1947 par les participants 4 la Con- 
férence pour la Coopération économique européenne, devraient consti- 
tuer la réalisation finale de «plans» concrets et détaillés, préparés soit 
par des particuliers — en ce qui concerne leurs activités productrices respec- 
tives, tout en laissant aux organisations professionnelles la tache de sug- 
gerer les coordinations plus opportunes dans l’intérét commun - soit par 
des experts et des représentants des différentes administrations de |’Etat — 
pour ce qui concerne les activités des exploitations publiques — suivant de 
précises directives de politique économique. 
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Il ne s’agit pas a la suite des préts de l’étranger d’instaurer un dirigisme 
économique. Peut-étre l’équivoque est dans le mot «plan». II s’agit de 
savoir préalablement ce qu’il est opportun d’importer, pour donner |’im- 
pulsion nécessaire a l’activité économique du pays. II s’agit de profiter de 
la circonstance, tout a fait exceptionnelle, que quantités de biens sont 
offerts a titre gratuit. I] s’agit d’assigner — prévision aprés prévision — des 
objectifs bien nets au développement du pays; ce qui ne peut étre con- 
damné méme par le plus ardent des libéraux. 

Si - par défaut de plans privés et publics — on n’était pas 4 méme d’in- 
diquer tout ce que !’on croit nécessaire 4 la reprise économique et d’utili- 
ser entiérement la part des dollars allouée, le gouvernement s’assurerait de 
graves responsabilités, surtout dans un pays, comme I’Italie, ot il n’est 
pas possible de se proposer comme but a atteindre les niveaux de pro- 
duction moyens de la période 1934-38; mais il est indispensable, a cause 
de l’augmentation de la population, d’arriver 4 des niveaux supérieurs 
de production, consommation, occupation, avec l’assistance de l’étranger. 

Un commencement de réalisation de l’E.R. P., sans des plans élaborés 
par des particuliers et par |’Etat, pourrait représenter — d’abord pour 
ceux qui offrent leur assistance et ensuite pour nous-méme — une sorte 
d’aventure, que le temps ne permet pas de risquer. Le fait que, a la suite 
des aides précédentes, les magasins de certains établissements importa- 
teurs regorgent temporairement de produits, peut étre attribué, en 
grande partie, au défaut de constatation préalable des nécessités con- 
créte et — plus encore — au défaut de «plans» préalables dressés par des 
particuliers et des autorités. Peut-étre, avant d’importer, n’a-t-on pas 
assez tenu compte de demandes qui peuvent avoir été présentées ailleurs, 
par exemple, pour obtenir des permis d’importation; ou au moins qui 
pouvaient étre stimulées. 

En tout cas, il ne parait pas qu’on puisse négliger de connaitre au préa- 
lable les besoins d’importation, dans les limites des dollars allouées a 
chaque pays. Les particuliers devraient faire connaitre ce dont ils ont be- 
soin et a l’avenir constituer, 1a ou elles n’existeraient déja, des associations 
ot tous les intéréts seraient représentés, pour procéder aux achats en vertu 
de l’E.R.P., aprés en avoir obtenu I’autorisation prévue par les accords, 
que les Etats-Unis ont conclus avec chacun des pays participants. 

Ce n’est que lorsqu’il n’y aurait aucune demande de la part des parti- 
culiers, que l’Etat lui-méme pourrait importer beaucoup de produits, 
plutét que risquer de perdre le bénéfice du don et du prét. 
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17. — Deuxiéme temps: vente sur le marché intérieur des biens regus. 

Cette connaissance des besoins concrets a aussi l’effet de favoriser le 
développement du deuxiéme temps de l’utilisation des biens affluant de 
l’étranger: la vente a des particuliers et la constitution, s’en suivant, du 
«Fond» en monnaie nationale: en Italie du «Fond-lire». 

L’afflux des biens provenant de |’étranger et leur vente subséquent ont 
déja donné lieu en Italie 4 la constitution de différents « Fond-lire ». Le 
premier, par ordre de dates, est le « Fond-lire UNRRA», dont l’impor- 
tance de go milliards de lire est beaucoup inférieure au prix en dollars 
des produits importés multiplié par le taux officiel du change a l’époque 
de leur importation. En fait, une partie notable des biens venant de !’é- 
tranger a été distribuée gratuitement; et le reste a été vendu, a des prix 
inférieurs, parfois de la moitié, au prix ci-dessus. 

Un cas semblable c’est celui du « Fond-Grant-in-Aid», ou «AUSA», 
dont l’importance est moindre que celle qui aurait résulté en multipliant 
le prix c.i.f. en dollars par le taux du change en vigueur 4a |’époque de 
l’arrivée des produits. En ce cas aussi, les prix auxquels, par exemple, les 
céréales et le charbon ont été vendus sur le marché intérieur ont réduit de 
la moitié 4 peu prés ce que |’on aurait pu tirer de ces ventes. 

Par contre, dans le « Fond-Interim-Aid », «secours-tampons » — fournis 
a l’Italie, pendant les trois premiers mois de 1948, pour un montant de 
181 millions de dollars, dans le but de subvenir 4 l’insuffisance de dollars 
dans la balance des comptes italienne pour les marchandises provenant 
des Etats-Unis: céréales, charbon, pétrole — on a commencé par inscrire 
des sommes en lire au change le plus favorable, autorisé par le Fond Mo- 
nétaire International (1 dollar = 575 lire), sans égard a l’importance ef- 
fective du produit net des ventes. D’ou un écart considérable entre ce qui 
résulte des écritures comptables et l’importance effective du fonds. 

En conformité des accords entre les différents pays et les Etats-Unis, 
aussi le « Fond-lire E.R. P.» est constitué par le versement, sur un compte 
spécial, d’un dépot, dans la monnaie du pays, aux conditions qui seront 
convenues entre le pays intéressé et le Gouvernement des Etats-Unis, pour 
un montant correspondant a la valeur des biens et services fournis et mis 
de quelque fagon a la disposition de ce pays en conformité du présent 
titre» (Loi des Etats-Unis d’Amérique: Public Law 72, 80th Congress, 
chapter 109, 2nd Section, du 3 avril 1948, Section 115 No.6. Voir aussi 
les lettres échangées entre l’Ambassadeur d’Italie 4 Washington et M. 
Lowett du State Department). 
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Ces accords mettent chaque gouvernement bénéficiaire de l’assistance 
dans l’alternative de vendre ou a des prix correspondant a la comptabi- 
lisation su sdite — mais qu’il n’est pas sir de pouvoir toujours exiger du 
marché intérieur — ou bien a des prix plus bas, en subissant une perte par 
rapport au versement du dépot au «Fond-lire». 


18. — Les conditions dont dépend le prix auquel pourront étre vendus les biens affluant 
de l’étranger. 

I] n’est certainement pas déplacé de rappeler ici que le prix auquel les 
biens affluant de |’étranger pourront étre vendus sur le marché intérieur 
dépend de toutes les conditions de ce marché. Par conséquent, prétendre 
que tout gouvernement bénéficiaire vende a des prix comptabilisés de la 
facgon sus dite est dépourvu de fondement. En réalité, le prix qu’il est pos- 
sible de réaliser sur le marché intérieur dépend, entre autre: a) des dispo- 
nibilités liquides existantes; b) de la distribution de ces disponibilités: si 
elles se trouvent chez des producteurs ou des capitalistes; e) du développe- 
ment des productions plus avantageuses qu’il est loisible de prévoir en con- 
séquence des préts étrangers; d) de l’élasticité qui, grace 4 ces préts, ne 
peut ne pas étre restituée au systéme bancaire. 

Or, lobligation du gouvernement bénéficiaire de vendre les biens af- 
flués de l’étranger aux prix comptabilisés de la fagon susdite présuppose 
que se soit déja réalisée la coincidence entre le pouvoir d’achat de la mon- 
naie nationale — dans notre cas, de la «lire » — a l’intérieur du pays et son 
pouvoir d’achat a l’étranger; coincidence qui, méme s’il existe un taux 
de change reconnu comme «plus favorable» par le Fond Monétaire In- 
ternational, ne peut se dire effectivement atteinte, aussi longtemps que 
persiste le défaut d’échanges aisées entre les pays considérés: dans notre 
cas, entre I’Italie et les Etats-Unis. I] est probable que cette coincidence 
se produise au terme de la période de l’assistance prévue par I’E.R. P.; 
c’est-a-dire lorsque chaque pays bénéficiaire se sera approché, ou sera 
voisin de l’approcher, de |’équilibre entre ce dont il a besoin et ce dont il 
dispose. Mais cette coincidence n’est pas concevable, et ne peut étre du- 
rable, au début de la réalisation de E.R. P., qui ne peut pas comporter 
des variations de l’occupation, des coiits, des prix, des taux des changes. 

De toute fagon — s’il ne sera pas possible, méme par la suite, d’obtenir 
des Etats-Unis la faculté de verser au compte spécial seulement des dépéts 
représentant les produits effectifs des ventes; et pas des dépdts correspon- 
dant au prix des produits en dollars multiplié par le taux du change en 
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vigueur au moment de leur arrivée —- chaque gouvernement devra préciser 
les directives qu’il entend suivre en ce qui concerne la vente des biens 4 
lintérieur et la constitution réelle du «Fond». 

Nous disions qu’a cet égard l’idéal serait que le gouvernement puisse ré- 
diger des «listes » des produits 4 demander aux Etats-Unsi sur la base des 
demandes de particuliers ou d’associations, qui devraient constituer des 
obligations de se charger de ces produits. Pourtant, méme alors qu’il ne 
serait pas possible de faire fondement, en tout ou partie, sur ces obliga- 
tions, le gouvernement ne devrait jamais renoncer 4 importer des moyens 
de production, dans toute la mesure de la quote-part de dollars alloués au 
pays. Il devrait méme examiner la possibilité — au moins pour la partie 
des secours offerte a titre de don — de les vendre a des prix inférieurs 4 
ceux comptabilisés de la facon susdite, si cela pouvait assurer l’emploi 
immédiat de ces biens provenant de |’étranger dans une activité de pro- 
duction et une sensible diminution des coats et des prix, qui intensifierait 
’élan de la reprise. 


19. — Le besoin de directives précises dans le domaine du crédit, pendant la réali- 
sation de E.R. P. 

D’autre part, il n’est point aisé de concevoir un tel élan sans une orga- 
nisation convenable du crédit. Certes si, en ligne générale, on pense que 
les disponibilités liquides existant dans le pays — en sus de celles bloquées, 
par suite des mesures bien connues de septembre 1947, en faveur du Tré- 
sor de l’Etat — sont suffisantes pour alimenter soit l’action financiére extra- 
ordinaire de l’Etat (emprunts et impéts extraordinaires sur la fortune), 
soit la reprise de la production, le probléme ne se pose point. 

Mais, si l’on suppose que, pour au moins une partie des producteurs, les 
disponibilités liquides nécessaires pour reprendre ou intensifier l’activité 
productrice sont insuffisantes, la question se présente de savoir combien de 
ces disponibilités il faut leur fournir et par quelle méthode. La question 
se pose du crédit a terme relativement court, dans sa fonction typique 
d’avances du revenu a obtenir de la production, accrue justement grace 
aux préts de l’étranger. 

En ligne générale, il semble que plus grande est l’importance des profits 
que l’on espére obtenir d’une activité productrice accrue, plus amples et 
nécessaires sont les facilitations de crédit au moyen de ces avances de re- 
venus futurs, plus grande pourra étre aussi la disposition du marché a 
payer, pour les biens afflués de |’étranger, des prix correspondant 4a la 
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comptabilisation susdite. Au contraire, si l’on ne peut espérer que des pro- 
fits modiques et les possibilités d’obtenir du crédit paraissent limitées, il 
y a lieu de penser que les biens afflués ne pourront se placer qu’a des prix 
inférieurs 4 ceux résultant de la comptabilisation imposée. Cette remarque 
a une portée immédiate sur l’importance méme du «Fond-lire» a cons- 
tituer avec le produit des ventes. 

En ce qui concerne plus particuli¢érement I’activité de crédit qui, a 
notre avis, sous une forme ou l’autre, ne saurait étre exclue, il peut pa- 
raitre indifférent — 4 un point de vue purement monétaire — qu’une aug- 
mentation ait lieu dans la circulation des chéques, ou bien dans celle des 
billets inconvertibles, au moyen de préts que respectivement les banques 
ou l’Etat accordent a des producteurs, qui s’obligent a les rembourser a 
la fin du cycle de production. En fait il n’en est point ainsi. 

En faveur de l’allocation de préts de la part des banques la considéra- 
tion joue que, ce faisant, elles exercent leur métier et, étant avisées, elles 
ne courent pas le risque d’émettre des moyens monétaires (chéques), qui 
finissent par rester dans la circulation. Ce qui, au lieu, est le cas, pour les 
billets inconvertibles, lesquels, méme lorsque les préts sont réguliérement 
remboursés par les emprunteurs aux termes convenus, ne sont pas facile- 
ment détruits par l’Etat, qui par leur moyen trouve commode de faire 
face a d’autres dépenses. 

En faveur de l’allocation de préts de la part de |’ Etat, la considération 
joue que la circulation des chéques pése plus directement sur les niveaux 
des prix; que le coat des préts bancaires est trés élevé; qu’il est bien diffi- 
cile pour la Banque centrale d’exercer un controle qualitatif sur ’emploi 
des préts accordés par les banques, c’est-a-dire s’ils servent a la production 
ou a la spéculation. 

Or, nous ne voulons ici qu’appeler |’attention sur l’importance de ce 
probléme, sans indiquer de solutions, qui devraient étre |’affaire d’or- 
ganes de gouvernement. Nous remarquerons, pourtant, que — au cas ou 
l’on pencherait vers la solution de confier a |’Etat la tache extrémement 
délicate d’accorder des préts, ne fiit-ce que seulement pour Il’achat de 
biens provenant de |’étranger et la constitution effective du « Fond-lire », 
il faudrait ici aussi pouvoir compter sur une organisation efficiente et sur 
la présence d’hommes de premier plan, tout a fait dévoués a la mission 
de l’Etat. 

Toujours 4 un point de vue monétaire, on peut faire cette autre re- 
marque. Au cas ou le résultat, en ce qui concerne la production, serait 
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tel qu’il justifierait pleinement toute judicieuse allocation de préts a l’in- 
térieur du pays en faveur de producteurs, il n’y aurait pas lieu de craindre 
une hausse durable des prix. En tout cas, le bien étre d’un pays ne dépend 
pas seulement des niveaux des prix plus ou moins élevés. I] dépend plutét 
du rapport entre le revenu de chaque citoyen et les prix du marché. En 
sorte que tout moyen qui sert a accroitre le revenu réel du pays, sans ac- 
croitre plus que proportionnellement l’offre de moyens monétaires, tend 
a rendre ce rapport plus avantageux pour chaque membre de la collec- 
tivité. 

Nous ne nous arréterons pas au troisiéme temps — l’affectation du 
«Fond-lire» aux différents secteurs de l’activité productrice — du mo- 
ment que chaque administration peut préparer, si elle ne l’a pas déja fait, 
un plan détaillé. 


20. — Cependant le prét de P’étranger ne suffit pas a ramener l’équilibre dans la 
structure économique d’un pays. Il faut intensifier les échanges avec l’étranger. 

A ce point on s’apergoit que le prét de l’étranger et la constitution d’un 
Fond en monnaie nationale ne suffisent pas pour assurer une nette re- 
prise de la vie économique de chaque pays et le retour de l’équilibre entre 
les biens indispensables et les besoins. Le prét est certainement la forme 
plus spontanée de collaboration internationale, due a la générosité des 
pays les plus riches. Mais, pour qu’il puisse faire atteindre des résultats 
notables, il faut qu’il soit complété par l’initiative et la bonne volonté de 
tous les pays: autrement dit, par une forme plus décidée de collaboration 
internationale, qui rende possible le développement des échanges entre les 
différents pays. 

Nous avons dit que l’utilisation des préts en nature, dans un pays 
donné, fait croitre la quantité des biens de consommation, abaisse les 
colts et les prix a l’avantage des consommateurs, raméne au travail des 
masses de chémeurs. Mais, si l’on réfléchit a la circonstance que, quelle 
que soit la baisse des prix des biens obtenus en plus grande quantité grace 
aux préts de |’étranger, le pouvoir d’absorption du marché intérieur est 
limité, parce que les revenus et |’épargne sont limités; si l’on réfléchit a la 
circonstance que, bien que les prix des produits obtenus en plus grande 
quantité baissent par suite de l’emploi des préts en nature, le coat de la 
production ne diminue pas toujours en proportion et que, par conséquent, 
l’intérét des entreprises 4 produire une plus grande quantité de biens peut 
faiblir; voila se présenter le besoin de pouvoir compter — en sus des possi- 
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pilités d’absorption du marché intérieur — sur de vastes possibilités d’ex- 
portation vers d’autres marchés. 

De la sorte par les exportations, le revenu, ou pouvoir d’achat, national 
s’accroit de la part des revenus d’autres pays qui est dépensée chez nous; 
et le danger reste évité qu’une baisse durable des prix, par suite d’une 
plus grande production intérieure, retarde le développement de la pro- 
duction, la réduction des coats, une plus forte occupation des facteurs de 
la production restés sans emploi. 

L’action d’une autorité financiére vraiment consciente devra donc, 
d’une part, favoriser une plus grande quantité d’importation — dans les- 
quelles consistent, en substance, aussi les préts de l’étranger — pour main- 
tenir bas les coits et les prix de beaucoup de biens et services sur le mar- 
ché intérieur; d’autre part, donner l’impulsion la plus vigoureuse aux ex- 
portations «visibles» et «invisibles» (par exemple, qu’a-t-on fait jusqu’ici 
en Italie pour le tourisme?) pour reconduire l’équilibre dans la balance 
des comptes de chaque pays; et pour accroitre, avec l’augmentation du re- 
venu réel par suite de l’expansion du marché intérieur, les probabilités 
de profits plus élevés des entreprises et la continuité du progrés de l’effort 


de production. 


21.—L’équilibre de la balance des comptes indique alors le développement maximum 
durable du revenu réel d’un pays. 

La conclusion est donc qu’il est indispensable d’accroitre le revenu réel 
et la capacité d’épargne de chaque pays pour arriver 4 |’équilibre entre 
les biens disponibles et les besoins; que, pour atteindre ce résultat, l’acti- 
vité productrice pouvant étre absorbée par le marché intérieur n’est pas 
toujours suffisante; et que chaque pays ne peut donner tout le développe- 
ment possible 4 son revenu qu’en exportant largement et en assurant 
avant tout l’équilibre de sa balance des comptes. Cet équilibre seulement 
peut indiquer que le pays a accompli l’effort maximum de production par 
le fait que ses produits peuvent se placer, a des prix rémunérateurs, soit 
sur le marché intérieur, soit sur d’autres, les revenus desquels, au moyen 
des exportations, sont appelés a s’ajouter au revenu du pays. 

Alors, dans la logique du retour a l’équilibre de la structure écono- 
mique de tout pays, aprés une longue guerre, l’accroissement du revenu 
réel, obtenu aussi au moyen d’exportations et l’équilibre de la balance 
des comptes, qui en est la conséquence, constituent le premier objectif a 
atteindre. Au fur et 4 mesure que le revenu augmente et que l’adminis- 
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tration financiére s’organise de facgon a suivre de prés ses variations, aussi 
le budget de l’Etat tend a s’équilibrer; ce qui a pour conséquence I’arrét, 
ou tout au moins, l’atténuation de |’émission des billets inconvertibles, un 
des facteurs les plus considérables de l’instabilité du pouvoir d’achat de 
la monnaie. I] s’en suit que, dans un marché désireux d’ajuster les biens 
disponibles a ses besoins et d’occuper le maximum de force de travail com- 
patible avec les combinaisons encore avantageuses des facteurs de la pro- 
duction, la stabilité du pouvoir d’achat de la monnaie devient 1’étappe 
derniére de tout un processus de reconstruction. 

Voila un avertissement dicté par les faits. Sortir de la succession des 
temps indiqués, ou bien la négliger, signifierait s’écarter trop de la réalité. 


Faculté de Droit de I’ Université de Rome GrusePpPE Uco Papi 
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Freedom and Order. By EDUARD HEIMANN. Lessons from the war. Charles 
Scribners Sons. New York 1947. 


Heimann, dessen Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen in 
Heft 1 dieser Zeitschrift angezeigt wurde, 1aBt der 6konomisch-geschichtlichen 
Arbeit in kurzem Abstand eine soziologisch-politische Studie folgen, die nicht 
minderes Interesse verdient. In einem ersten Teil « Causes of the war» beleuchtet 
der Verfasser zunachst die Krisis der Demokratie, um dann die geistigen Linien 
zu untersuchen, die im deutschen Nazismus konvergieren. Im zweiten Hauptteil 
«Survey» werden zunachst politische und 6konomische Probleme der Demo- 
kratie erértert, alsdann werden Sozialismus und Demokratie konfrontiert, hier- 
auf wird das Verhaltnis der Demokratie zur Macht behandelt und derart drei- 
fach der Boden bereitet, um die Fragen nach dem Grad demokratischer Formen 
der Sowjetunion und nach ihrer Stellung zu den Demokratien zu beantworten. 
Der abschlieBende dritte Teil «Orientation» klart unter dem Motto «Freiheit 
und Ordnung», das dem Buch den Titel gab, das Verhaltnis von Mensch und 
Staat, gibt eine Skizze der Krisis der Sozialwissenschaften, erhellt den ethischen 
und religidsen Gehalt der rivalisierenden politischen Systeme und zeigt durch die 
Gegeniiberstellung der in der Demokratie giiltigen Werte die tiberragende Be- 
deutung des héchsten MaBstabes der Gerechtigkeit. 

Jeder Leser wird je nach seinen Interessen sich durch verschiedene Kapitel des 
Buches angesprochen fiihlen — der eine wird besondere Belehrung aus der vor- 
sichtig-maBvollen Darstellung der Verbindung von Luthertum und Nazismus 
gewinnen, der andre wird sich iiber die Klarheit und Scharfe freuen, mit der er 
hier von einem der gescheitesten Okonomen die Sterilitat eines nicht kleinen 
Teiles des Wissenschaftsbetriebs gegeiBelt wird -, der dritte wird die saubere 
Analyse von Demokratie und Sozialismus und Kommunismus, die offene Er- 
érterung ihrer Vorziige und Mangel und die sichere, ethisch wie rational be- 
griindete Stellungnahme schatzen. Der Rezensent méchte auf die noble Grund- 
haltung des Verfassers und seines Buches das besondere Augenmerk lenken: 
Prof. Heimann hat als religiéser Sozialist hier Ideen und Ideale seiner alten und 
seiner neuen Heimat miteinander zu verbinden gewuBt — zum Heidelberger 
Geist seiner Studienzeit hat er die geistige Aufgeschlossenheit der Neuen Welt 
hinzu gewonnen und hat so eine zugleich besinnliche und stoffgesattigte Studie 
schreiben kénnen, die in diesen Jahren der é6den Schwarz-Weib-Malerei auch 
und gerade von den Politikern jenseits und diesseits des Ozeans beachtet und 
durchdacht werden sollte. 


Universitat Basel EDGAR SALIN 
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Le plan Marshall ou l’ Europe nécessaire au monde. Von FRANgoIs PERROUvx. 
Librairie de Médicis, 3, rue de Médicis, Paris 1948. 222 Seiten. 


Das vorliegende Buch vereinigt in sich fiinf gesonderte Studien, die samtlich 
schon friiher, 1947 und 1948, in Zeitschriften erschienen waren. Wenn zufolge 
dieses Umstandes die Systematik an Straffheit etwas verliert, so ergibt sich auf 
der anderen Seite der unbestreitbare Vorteil, daB dieselben Probleme von sehr 
verschiedenen Seiten aus betrachtet und mit jeweils besonderen Akzenten verse- 
hen werden konnten. Dem Nebentitel des Buches, und damit dem Nachweis, daB 
Europa fiir die Welt notwendig sei, ist vor allem die erste der fiinf Studien gewid- 
met: tiber die grundsatzlichen Gesichtspunkte, nach denen die franzésische In- 
nenpolitik und Wirtschaft auszurichten waren. Die vier anderen Kapitel behan- 
deln zunachst die Verantwortung, welche Amerika als der in der Weltwirtschaft 
maBgebenden Wirtschaftsmacht zufallt, alsdann, in dreifacher Gliederung, den 
Marshallplan selbst; erwahnt sei die Mitarbeit von Pierre PuyADE an dem beson- 
ders interessanten Kapitel, welches die Gegeniiberstellung der Beschliisse von 
Bretton-Woods und Marshallplan zum Gegenstand hat. 

Uber diesen Plan liegt heute eine fast uniibersehbare Spezialliteratur vor; man 
vermag sich in Biichern aller Kultursprachen tiber ihn zu unterrichten. Seine 
wesentlichen Ziele, wie sie von den USA proklamiert wurden, liegen in der Auf- 
rechterhaltung, bzw. Wiederherstellung der persénlichen Freiheit, freier Institu- 
tionen und wahrer Unabhangigkeit innerhalb der europdischen Lander durch 
Schaffung gesunder wirtschaftlicher Verhaltnisse und dauernder internationaler 
Beziehungen. Indes kann demjenigen, der tiber die Grundgedanken des Marshall- 
plans informiert sein will, die Lektiire von PERRovx’ Schrift nur empfohlen wer- 
den; er wird ihr das Wesentliche entnehmen kénnen. Ungleich aufschluBreicher 
aber wird die Schrift fiir den sein, der zugleich die Stimme Frankreichs und dar- 
uber hinaus die eines bedeutenden franzésischen Wirtschaftstheoretikers verneh- 
men mochte. Ein solcher Leser wird auf seine Rechnung kommen, denn er erfahrt 
noch so mancherlei, was auBerhalb des engeren Themas von PERROvx liegt. 

PERROUx ist ersichtlich Realist und will jene seiner Landsleute, die er nicht als 
Realisten einschatzt, um einige eingebirrgerte Schlagworte erleichtern. Da solche 
Schlagworte nicht nur in Frankreich Kurs haben, ist es gewiB von Interesse, einen 
Augenblick hierbei zu verweilen. Bereits im Vorwort wendet sich der Verfasser 
gegen die, welche aus einer West-Union einen West-Block machen wollen: weder 
kénne das im Sinne der USA, dieses groBen « Kommanditisten» Europas, liegen, 
noch bestehe fiir das an sein Commonwealth gebundene England und die ande- 
ren mit Kolonialreichen ausgestatteten europdischen Lander eine Block-Méglich- 
keit; auch seien die alten Nationen dieses Erdteils hinsichtlich ihrer Interessen, 
ihrer Kulturen und Traditionen viel zusehr Originale, als daB sie sich in die Block- 

idee pressen lieBen, und schlieBlich wiirde West-Europa sich nie selbst geniigen 
kénnen, es bleibe stets auf Einfuhr von Nahrungsmitteln und Rohstoffen und 
Ausfuhr von Fertigprodukten angewiesen. Zu Beginn des ersten Kapitels rechnet 
PERROUx dann mit einigen spezifisch franzésischen Schlagworten ab: es sei wenig 
damit gewonnen, wenn man Frankreich «als gr6éBten der kleinen Staaten» oder 

















als | 
Mil 
haft 
der 
Lar 
We! 
gen 
wir 
Kay 
stel 


sein 
dér: 
pur 
Anc 
ent: 
ten. 
reic 
Rat 
193 
Au 
xis! 


dir 
«N 
Jat 
lick 
ten 
fiih 
ric] 
Zie 





OUX, 


itlich 
folge 
h auf 

sehr 
erse- 
, daB 
‘wid- 
e In- 
han- 
shaft 


‘SOn- 
von 


man 
eine 
Auf- 
titu- 
irch 
aler 
all- 
ver- 
her 
lar- 
eh- 
hhrt 


als 
che 




















BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 371 


als «kleinste der GroBmachte» bezeichne; auch mit der Theorie der «hundert 
Millionen (weiBen und farbigen) Franzosen» sei nicht viel anzufangen. « Nebel- 
hafte Geopolitik» oder «politische Geometrie» trage ebensowenig zur Klarung 
der politischen und 6konomischen Probleme bei und wie soll ein drittes, kleineres 
Land zwischen Amerika und RuBland den Ausschlag geben kénnen, zwischen 
Weltreichen, die unter sich mehr Ahnlichkeit aufwiesen als jedes von beiden ge- 
geniiber jedem dritten Land? (S. 14.) Das Thema der abzulehnenden Schlagworte 
wird alsdann noch erweitert: weder kénne es dahin vereinfacht werden, daB der 
Kapitalismus gegen den Sozialismus ausgespielt wiirde, noch sei die Gegeniiber- 
stellung von maritimen und kontinentalen Staaten zugkraftig. Foderationen seien 
mannigfach denkbar, fiir sie gabe es kein Rezept. Hier verweist PERROUx auf 
seine 1946 erschienene Schrift: «Ambiguité du Fédéralisme» in « Nations ou Fé- 
déralisme», die jedenfalls die in vorliegender Arbeit nur angedeuteten Gesichts- 
punkte naher ausfiihrt. Kein Dogmatismus, keine Prophezeihung, aber radikale 
Anderung der bisher gepflogenen Art, internationale Probleme zu durchdenken; 
entschlossenes Eintreten fiir Weltwirtschaft und nachbarliches Zusammenarbei- 
ten. Man mag vielleicht ein Eingehen auf das deutsche Problem, fiir das Frank- 
reich doch gewiB auch ein nachbarliches ist und sonst fast regelmaBig breiten 
Raum in franzésischen Schriften einnimmt, vermissen (mit ihm hat PERROvx sich 
1939 in dem Buch: «Des Mythes hitlériens a l’Europe allemande» beschaftigt). 
Auch vom Marxismus ist weniger die Rede. Originell ist der Ausdruck «mar- 
xisme ad hoc» fiir das RuBland von 1917 (S.32). 

Feind Nr. 1 unserer Zivilisation sei die «méthode localiste». Dieses Wort, kaum 
direkt tibersetzbar, diirfte wirtschaftlich ungefahr mit «Autarkie», politisch mit 
«Nationalismus» oder auch «Imperialismus» identisch sein. Aufgabe des 20. 
Jahrhunderts sei, um nochmals einen franzésischen — nun aber nicht miBverstand- 
lichen — Ausdruck zu gebrauchen: « La dévalorisation des frontiéres»! Wenige Sei- 
ten spater finden wir diese Meinung erlautert: Unsere und der Welt Probleme 
fihren in eine Sackgasse, wenn sie auf Grenzen und politische Bereiche abzielen; 
richtig gestellt und entschlossen ausgefiihrt miiBten sie eine Organisation zum 
Ziele haben, welche der Mannigfaltigkeit der menschlichen Lebensbereiche und 
der Notwendigkeit ihrer reinlichen Scheidung Rechnung triige. Auch RuBland 
brauche von solcher Organisation nicht ausgeschlossen zu sein, wenn es davon 
Abstand nahme, die europdischen Lander in sowjetische AuBenbezirke oder Ex- 
perimentierfelder umwandeln zu wollen. Keinesfalls aber diirfe man die Forde- 
rung an ein Land, es solle das starkste sein, mit der «Gemeinheit» (« bassesse») 
verbinden: Wer zahlt die Zeche?! 

Wir gestehen nach AbschluB des ersten Kapitels, von ihm nicht véllig zufrie- 
dengestellt zu sein; vieles ist nur angedeutet, was gewiB wert ware, naher ausge- 
fihrt zu werden. Aber es ist vielleicht ein Vorteil, zu wenig als zu viel zu sagen 
und als Einleitung in die eigentliche Problematik, welche die des Marshallplans 
ist, konnte — schon mit Riicksicht auf den Umfang des ganzen Buches — bestimmt 
nicht mehr erwartet werden. Es interessierte aber gewiB mehr, die sehr pers6n- 
lichen Auffassungen PERROvux’ zu héren, als sein Referat tiber die Einzelheiten 
des Marshallplans, so sehr er tiber diesen mit Sachkunde und abgewogener Kri- 
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tik berichtet. Neben dem Referat unterlaufen aber noch dauernd persénliche An- 
sichten, die vom politischen Gebiet in das wirtschaftliche hiniiberspielen und 
von denen wenigstens die eine oder andere angedeutet werden soll. 

Die «économie dominante» der USA hat nach Perrovx ihre besonderen Auf- 
gaben, Rechte und Pflichten. Sie setzt «spezifische Probleme» (S. 48), nimmt ih- 
ren Ausgangspunkt von der Theorie der unvollstandigen Konkurrenz und des 
Monopols. Ist ihr, so fragt unser Autor, auch ein Koeffizient spezifischer Unsta- 
bilitat eigen? Hier scheint sich PERRoUx etwas mit SCHUMPETER zu beriihren, 
aber er zitiert auch PANTALEONI, wie schon friiher Mises (im ganzen sind Zitate 
selten). 

Es lag nahe, bei den durch den Marshallplan angeschnittenen Wahrungs- und 
Kreditfragen auf die wenige Jahre zuriickliegenden Beschliisse von Bretton-Woods 
zuriickzugreifen. Das geschieht schon im dritten, in erweitertem Umfang im vier- 
ten Kapitel, in dem Perroux’ Mitarbeiter Pierre PujapE unter ecigener Verant- 
wortung das Wort ergreift. Vorher hatte PeERRovux selbst die «klassische» Doktrin 
der Investitionen behandelt, unter Ankniipfung an A. SmirH und Keynes; hierauf 
naher einzugehen ist angesichts des uns zugemessenen Raumes nicht méglich; 
einige graphische Darstellungen machen die Absicht des Verfassers anschaulich. 
PuJADE entwickelt anschlieBend den engen Zusammenhang zwischen den Be- 
schliissen von Bretton-Woods und Marshallplan. Soweit jene und die von ihnen 
ins Leben gerufenen Organisationen, vor allem die Internationale Bank, versag- 
ten, soll der Marshallplan eingreifen. Die «vier C», womit ein amerikanischer 
Bankier das Wesen der Internationalen Bank umschrieb — Caractére, Capacité, 
Capital, Caution — reichten, auch wenn ein franzésischer Autor ein finftes C, 
namlich «Conjoncture», hinzufiigte, nicht aus, die Welt zu befrieden. Allzusehr 
iiberwog bisher der Geschaftsgeist; ihn zwar nicht véllig preisgegeben, aber mit 
moralischen Sicherungen umgeben zu haben, wird — so hofft man — einstmals 
dem Marshallplan nachgeriihmt werden. Er wird, so meint PERROoux am SchluB 
des Buches, eine der letzten Chancen fiir Glaubiger und Schuldner sein. 


Universitat Innsbruck FRANZ AUBELE 


Luxus und Luxussteuer by Dr. Frrrz MArRBaAcu, Professor of Economics at 
the University of Berne, 1948, A. Francke Ltd. Company, Berne (Switzer- 
land) (pp. 84 S. fr. 6). 


The title of this little book might be misunderstood. Primarily, the study deals 
with the subject of public finance while the sociological and philosophical aspects 
of the concept of luxury are discussed only incidentally. Accepting an invitation 
of the Swiss Federal Government, the author explored the possibilities of an ex- 
tension of the Swiss Federal turnovertax on luxury goods. He could hardly escape 
a well-known dilemma. First, since, in any economy luxury is the privilege of a 
social minority, the volume of sales of luxury goods is too small to permit a sub- 
stantial part of the public revenue to be der:ved from this source. Second, the 
concept of luxury is conspicuous by its flexibility. Like any social concept denot- 
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ing some excess above a “‘natural”’ or “normal” level, its character is subjective 
and relative. In the course of history, the concept of luxury has been almost con- 
tinuously revised in the light of changing standards and social ethics. Efficient 
taxation, however, needs a tax object and a tax base which display some con- 
ceptual stability and may be objectively defined. 

Under these circumstances it does not seem surprising that the practical con- 
clusions for the reorganization of the Swiss tax system reached by the author are 
anything else but provocative. In general, Professor Marbach espouses the Swiss 
status quo. The Federal Government, he suggests, should relinquish any hope of 
adding substantially to its revenue by extending the field of luxury turnover tax- 
ation or by increasing the rate of such taxation. It should maintain the present 
dualism of a general turnover tax, supplemented by a modest surtax on luxury 
goods. The few changes advocated by him are too insignificant to be mentioned 
in a book review. Let us add, however, that the author fails to do justice to an 
important alternative, namely, analyzing a direct spendings tax which could 
serve as a supplement to the Swiss general income tax. A characteristic example 
of this type of tax was the spendings tax for a short period endorsed by the Ameri- 
can Treasury during World War II. Marbach’s brief remarkes on the subject 
(pp. 18-22) reveal a surprising unfamiliarity with modern theoretical and practical 
developments in this area. 

The main arguments which militate against a special turnover tax on luxury 
goods have been somewhat obscured by the author’s preference for an unfortunate 
distinction. In spite of his insight into the subjectivist and relativist character of 
the luxury concept, he tries to carve out a particular sphere of “absolute luxury”’. 
According to him, absolute or germane luxury refers to those commodities and 
services which “notoriously” are above the level of necessities (p. 13). Thus he 
falls back to an old misunderstanding. The concept of luxury implies an excess of 
quantities as well as an excess of qualities. From the beginnings of civilization to 
modern times, superfluities and conventional necessities have been in a permanent 
state of mutual infiltration. The concept of ,,absolute luxury”’ is particularly ob- 
jectionable if defined (as Professor Marbach suggests) with reference to the chan- 
ges in public opinion. Cannot we learn from Voltaire’s paradox of “le superflu 
chose si nécessaire’’ that it is hopeless to draw any demarcation line between su- 
perfluities and conventional necessities? A meaningful definition of “absolute 
luxury”’ might be ,,that part of consumption which exceeds the customary or nor- 
mal standard of living for longer periods of time than relative luxury exceeds the 
normal’. This definition, however, would be of minor significance since it is 
based on a difference of degree rather than of essence. The sociologically and 
historically trained reader, therefore, will hardly share the embarrassment of our 
author in trying to determine particular conditions under which a coffee set, a 
silk nightgown or sweet liquor is to be stigmatized as “absolute luxury”’. 

Throughout his analysis, the author emphasizes that, from an emotional point 
of view (“‘gefiihlsmaBig”’), he advocates a surtax on the turnover of luxury goods. 
Occasionally, he also mentions some ethical reasons, like the principles of fairness 
and justice, without exploring, however, the extent to which taxes on luxury 
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goods are supposed to assist in a system of just tax distribution. Any reasoning 
along these lines faces the difficulty that, in contradistiction to a direct spendings 
tax, a turnover tax on luxury goods cannot be justified by a naive application of 
the ability-to-pay principle. The economic situation is more involved. Such 
luxury taxes add to the sacrifice of the wealthy individual only under the assump- 
tion that, in line with the intention of the tax legislator, the full amount of the 
burden will be shifted to the consumer. As shown by numerous modern studies 
on the shifting, amortization and avoidance of excises and other commodity 
taxes, this assumption appears somewhat unrealistic. If, for example, the tax 
measure fires back on the manufacturer, it may result in a curtailment of pro- 
duction and employment in the luxury goods industries, rather than serving the 
purpose of equalization of the burden of taxation. Only incidentally does the 
author touch on such basic problems. In discussing the possibilility of increasing 
the tax imposed on the Swiss luxury hotels, he admits that, in some cases at least, 
such a tax could not be shifted to the customers and thus would be met by shifting 
the tax backward. This effort, he regrets, would be in contrast to the intention 
of the legislator (p. 43). 

To what extent, however, should similar deviations from the intention of the 
legislator be expected in the many other cases of indirect luxury taxation? It is 
hard to see why questions of incidence — basic to any tax program of this sort - 
have been by-passed by a professor of economics. 


The American University, Washington, D.C. Fritz Kart MANN 


Konkurrenz und Planwirtschaft. Beitrage der theoretischen Nationaléko- 
nomie. Herausgegeben von der Studiengruppe fiir theoretische Natio- 
nalékonomie der Schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik und Volks- 
wirtschaft. Verlag A. Francke AG., Bern. 1946. 


Wahrend des Krieges haben sich die theoretisch interessierten Nationaléko- 
nomen der Schweiz zu einer Studiengruppe zusammengefunden, um grund- 
legende Fragen der Theorie an Hand von Referaten der Mitglieder zu diskutie- 
ren. Die Referate, die den Aussprachen der Gruppe als Grundlage dienten, sind 
in dem vorliegenden Band gesammelt und der Fachwelt zuganglich gemacht 
worden. Die Grundauffassung aller Mitarbeiter ist die gleiche, von der sich die 
Theoretiker aller Lander heute in ihrer Arbeit leiten lassen. Sie l4Bt sich in zwei 
Satzen formulieren: Theoretische Analyse der wirtschaftlichen Prozesse ist nur 
méglich unter Benutzung geeignet konstruierter Modelle. Nur durch exaktes 
Denken am Modell 1aBt sich eine sichere Basis zur Lésung konkreter wirtschafts- 
politischer Fragen gewinnen. 

In dem ersten Referat «Wert- und Preistheorie und Preispolitik» zeigt 
A. Amonn, daB Preispolitik immer eine bestimmte Wert- und Preistheorie voraus- 
setzt. « Eine klare und richtige Erkenntnis der marktwirtschaftlichen Zusammen- 
hange, wie sie die moderne Wert- und Preistheorie liefert, bildet eine unumgang- 
liche Voraussetzung fiir jedwede Beurteilung preispolitischer MaBnahmen » (S.11). 
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W.A.JOur zeigt dann in dem folgenden Beitrag « Das Modell der vollkommenen 
Konkurrenz», daB eine Analyse der Ergebnisse des Wirtschaftsprozesses unter 
der Voraussetzung vollkommener Konkurrenz der zur Erforschung marktwirt- 
schaftlicher Zusammenhange zweckmaBige Ausgangspunkt ist. Johr begniigt sich 
indessen nicht mit der Darstellung und Untersuchung des Modells der vollkom- 
menen Konkurrenz. Sein Beitrag greift weit hinein in das Gebiet der Erkenntnis- 
theorie und in die Probleme der « Wirtschaftsmorphologie», d.h. der Probleme 
der Wirtschaftsordnung und -gestalt. Mit Recht fordert er eine Synthese von 
Morphologie und Katallaktik. «Da die tauschwirtschaftlichen Beziehungen in 
einem Korbgeflecht institutioneller Beziehungen eingebettet sind, da jede Ande- 
rung der marktwirtschaftlichen Daten auch die nicht-tauschwirtschaftlichen Be- 
zichungen beeinfluBt und jede Umgestaltung in den nicht-tauschwirtschaftlichen 
Beziehungen sich auf die Ergebnisse des Marktverkehrs auswirkt, ist eine Syn- 
these von Morphologie und Kallaktik unerlaBlich. » (S.66). Er erkennt aber auch, 
daB eine solche Synthese morphologischer und katallaktischer Erkenntnisse nur 
dann erfolgreich sein wird, wenn beide Teildisziplinen der Nationalékonomie 
entwickelt und in sich gefestigt sind (S. 34). Bis dahin wird man Jéhr ohne Wider- 
spruch folgen kénnen. Wenn er dann aber weiter als «zentrale Frage der Natio- 
nalékonomie» diejenige bezeichnet, ob die herrschende Ordnung der wirtschaft- 
lichen Dinge gerechtfertigt sei (S. 28), so wird er hier nicht tiberall Zustimmung 
finden. Die Beantwortung dieser Frage setzt Werturteile voraus, die wissenschaft- 
lich nicht eindeutig begriindet werden kénnen. Wahrend Amonn wohl in Uber- 
einstimmung mit der herrschenden Auffassung schreibt: «Die Beurteilung der 
Zwecksetzungen als Zwecksetzungen kann aber nicht mehr Aufgabe der Natio- 
nalékonomie als Fachdisziplin sein, ja iberhaupt nicht eine wissenschaftliche Auf- 
gabe im Sinne der Aufgabe einer positiven Wissenschaft bilden. Denn Zweck- 
setzungen als solche sind Angelegenheit des Wollens und nicht des Erkennens, 
kénnen daher nicht Gegenstand einer auf Erkenntnis gerichteten Betatigung oder 
«Wissenschaft» sein, sondern nur Gegenstand der Politik. Zwecke setzen und 
Zwecke als Zwecke beurteilen ist, soweit es sich um solche des gesellschaftlichen 
Lebens handelt, Aufgabe politischer Instanzen. Alles, was die Wissenschaft in 
bezug auf solche Zwecksetzungen sagen kann, ist, ob sie miteinander in Uberein- 
stimmung oder zueinander in Widerspruch stehen und deshalb tiberhaupt ra- 
tioneller Weise befolgt werden kénnen oder nicht» (S.11), meint Joéhr: «Es fragt 
sich nun aber, ob die von so vielen Forschern vollzogene Verbannung der Wert- 
urteile aus dem Bereich der Wissenschaft zu Recht erfolge. Diese Verbannung 
beruht auf einem Wissenschaftsbegriff, der allein das beweisbare und allen auf- 
zwingbare Wissen einbezieht» (S.28). Fir Johr ist ein derartiger Wissenschafts- 
begriff jedenfalls fiir den Bereich der Gesellschaftswissenschaften zu eng. Aber 
kann dort, wo der Bereich des Beweisbaren verlassen wird, von Wissen tiberhaupt 
noch die Rede sein? 

Der dritte Beitrag von E. Kinc «Zur Lehre von den Marktformen und Markt- 
beziehungen» behandelt die Probleme der Annaherung des Konkurrenzmodells 
an die Wirklichkeit. Kiing unterstreicht mit Recht, daB es «im Gegensatz zu 
Stackelberg nicht so ist, daB ein unvollkommener Markt gedanklich in Teilmarkte 
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oder Elementarmarkte zerlegt werden kénnte. Diese Elementarmarkte bilden 
vielmehr das logische Prius» (S.81) und kommt zu dem berechtigten SchluB, 
«da der unvollkommene Markt als theoretischer Begriff ausgeschaltet zu wer- 
den verdient». (S.82.) Im Endergebnis gelangt er zu der gleichen Konklusion 
wie Triffin, daB «jedes Gut oder jeder Elementarmarkt von einem Netz von an- 
deren Elementarmarkten umgeben ist, denen gegeniiber eine ungleiche Wettbe- 
werbsintensitat herrscht» und daB wir «folgerichtigerweise schlieBlich zum voll- 
standigen walrasianischen Interdependenzsystem gelangen» (S.97). 

Die nachsten Arbeiten von H. Bout « Die Konkurrenz im Modell der dynami- 
schen Wirtschaft» und H. DitscHiter «Ansatz zu einer allgemeinen Dynamik 
der Volkswirtschaft» behandeln die grundsatzlichen Fragen der modernen dy- 
namischen Theorie. B6hi gibt eine Darstellung des Cobwebtheorems und eine 
einfache mathematische Darstellung der Zusammenhange, die O. v. Zwiedineck- 
Siidenhorst in seinem Gesetz der zeitlichen Einkommensfolge zum Ausdruck ge- 
bracht hat. Es wiirde, wie mir scheint, sehr zur Klarheit in der internationalen 
Diskussion beitragen, wenn die jetzt weithin verwendeten, von Frisch entwickel- 
ten Begriffsbildungen allgemein angenommen wiirden. In Ubereinstimmung 
hiermit sind dann «Statik» und « Dynamik» als Ausdriicke fiir Untersuchungs- 
methoden zu benutzen, wahrend der Ablauf der wirklichen Phanomene durch 
die Ausdriicke «stationar» und «evolutorisch» zu charakterisieren ist. Es gibt 
dann also keine dynamische Wirtschaft, sondern nur eine dynamische Be- 
handlung stationarer und evolutorischer Phanomene. In diesem Zusammenhang 
ist auch zu bemerken, daB es nicht richtig ist, «daB wir nach dem iiblichen Schema 
der statischen Markttheorie den PreisbildungsprozeB nicht als zeitlichen, sondern 
als zeitlosen Vorgang auffassen miissen» (S.111). Die statische Betrachtungs- 
weise unterscheidet sich von der dynamischen dadurch, daB in die erste nur Gré- 
Ben eingehen, die sich auf die gleiche Periode beziehen, wahrend die dynamische 
Betrachtungsweise mit Relationen zwischen GréBen arbeitet, die sich in essen- 
tieller Weise auf verschiedene Zeitpunkte bzw. Perioden beziehen (so auch Bohi, 
S. 131). Es ist deshalb auch unzutreffend, wenn H. Diitschler in einer Note (S.170) 
bemerkt: « Wir méchten tibrigens auch hier der irrtiimlichen Meinung entgegen- 
treten, nur die Verkniipfung von auf verschiedene Zeitpunkte bezogenen Varia- 
beln sei ,dynamisch‘. Abgesehen von ganz speziellen Problemstellungen kom- 
men Physik und Technik in ihrer Dynamik durchaus mit den wesentlich einfa- 
cheren Differentialgleichungen aus. DaB dies auch hier der Fall ist, diirfte ein 
wesentlicher Vorzug unseres Ansatzes sein.» Auch wenn man es vorzieht mit 
Differentialgleichungen anstatt mit Differenzengleichungen zu arbeiten, handelt 
es sich gleichwohl um Beziehungen zwischen GréBen, die sich auf verschiedene 
Zeitpunkte beziehen. Eine Geschwindigkeit ist ja als Grenzwert einer Durch- 
schnittsgeschwindigkeit auch eine sich auf verschiedene Zeitpunkte beziehende 
GréBe. Wenn Béhi die « besonderen Veranderungen der GesamtgréBen» (S. 103) 
als das eigentliche und engere Problem der Dynamik darstellt, so muB8 dem ent- 
gegengehalten werden, daB eine Mikrodynamik ebenso méglich ist wie eine Ma- 
krodynamik. Auf S.135 wird von einer «gesamtwirtschaftlichen Grenzkosten- 
kurve» gesprochen. Es ist nicht klar, was damit gemeint ist. 











ges 
sick 
tun 
ner 
vor 
fru 


wi 
sck 
du 
au 
we 


lar 
ste 
au 


ret 
«§ 


Pu 
Ar 








BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 377 


Der Beitrag von DitscuHLer enthilt ein beachtenswertes einfaches, vollstandi- 
ges System dynamischer Gleichungen fiir ein engeschlossenen Kreislauf, wobei 
sich der Verfasser u.a. der auch von Fohl verwendeten NeiBerschen Kassenhal- 
tungshypothese bedient. Die gemachten Ansiatze scheinen mir indessen noch ei- 
ner genaueren Priifung unterzogen werden zu miissen. Ein Vergleich mit den 
von Frisch, Kalecki, Tinbergen u.a. entwickelten Modellen diirfte sich dabei als 
fruchtbar erweisen. 

Die letzten drei Referate beschaftigen sich mit der Theorie der Planwirtschaft. 
Emit J. WALTER erOrtert in seinem Aufsatz « Das Wirtschaftssystem der Planwirt- 
schaft» Begriff und Wesen der sozialistischen Planwirtschaft. Der Verfasser unter- 
streicht, daB bei der Einfiihrung einer sozialistischen Planwirtschaft unter allen 
Umstanden eine Biirowirtschaft vermieden werden muB (S.203). «Vom ékono- 
mischen Standpunkte aus kann eine sozialistische Wirtschaft nur dann rationell 
organisiert werden, wenn die Bediirfnisse der Konsumenten durch freie Konsum- 
wahl die Direktiven fiir die rationellste Verteilung der Produktionsfaktoren auf 
die verschiedenen Produktionsbetriebe sichern. Dies setzt Marktwirtschaft und 
damit auch Geldwirtschaft voraus» (S.203/204). «In der sozialistischen Markt- 
wirtschaft kénnen groBe Sektoren marktwirtschaftlich organisiert bleiben; die 
Wirtschaft ist so weitgehend als méglich durch Selbstverwaltung zu lenken» 
(S.202). Es wird indessen nicht ganz deutlich, wie diese sozialistische Marktwirt- 
schaft in concreto aussehen soll. Sie diirfte sich, soweit es das Referat erkennen 
laBt, nicht wesentlich von einer gelenkten Marktwirtschaft unterscheiden, wie 
sie E. BoncrRaAs in seinem Beitrag « Le systéme de l’économie dirigée» beschreibt. 
H.G. Bieri endlich stellt in seinem Bericht « Die Wirtschaftsrechnung in der Plan- 
wirtschaft» auf Grund der Arbeiten von Taylor, Lange u.a. dar, «daB die Wirt- 
schaftsrechnung in der Planwirtschaft ohne besondere Schwierigkeiten praktisch 
durchfiihrbar ist» (S.209), und daB mithin die Planwirtschaft mit dem Hinweis 
auf die Unméglichkeit einer rationellen Wirtschaftsrechnung nicht angegriffen 
werden kann. Die Ergebnisse decken sich im wesentlichen mit denjenigen zu denen 
A.P. Lerner in seinem Buch «The Economics of Control» (New York 1944) ge- 
langt ist. 

Samtliche Beitrage dieses Sammelwerks zeichnen sich durch Klarheit der Dar- 
stellung aus und legen Zeugnis ab von der Bedeutung, die die schweizerische 
Wirtschaftswissenschaft der theoretischen Forschung zuerkennt. Sie zeigen aber 
auch, welch schéne eigene Leistungen aus einer Arbeitsgemeinschaft von Theo- 
retikern, die sich in ihrer Grundhaltung eins wissen, erwachsen kénnen. Die 
«Studiengruppe fiir theoretische Nationalékonomie», deren Prasident Professor 
V.F.Wagner (Basel) ist, und deren Leitung in den Handen der Herren Wagner, 
Amonn, Béhler, Bongras, W.A.Jéhr und E.J.Walter liegt, kann auf diese erste 
Publikation stolz sein. Mit den héchsten Erwartungen darf man ihren zukiinftigen 
Arbeiten entgegensehen. 


Universitat Kiel ERICH SCHNEIDER 
» 
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